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Presentacion de las actividades de investigacion
Margie Mendell
Presidenta del comité cientifico del FIESS

Un comité cientifico del FIESS, compuesto por itigaslores universitarios y representantes de
organizaciones canadienses e internacionales,diueatlo para preparar documentos de trabajo
sobre los cinco temas del foro, un estudio trarssfer seis estudios de caso. Este proyecto ha sido
posible gracias a la voluntad y el apoyo de tresodesocios principales del evento, que son el
Centro de Investigaciones para el Desarrollo lmigonal (IDRC), la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), el Centro de Estudios y de Coagén Internacional (CECI) y Recursos
humanos y Desarrollo de capacidad Canada (RHDCC).

El objetivo de estos documentos es proporcionaesnmen general de las cuestiones y desafios de
cada uno de los cinco sub-temas del foro (Teratoyi desarrollo local, Innovacién

y emprendimiento colectivo, Finanza y comercio daios, Empleo y trabajo, Seguridad y
soberania alimentarias) y ofrecer un estado dé&udacgdn de la investigacion sobre estos temas,
destacando ademas las cuestiones vinculadas caeldasones entre los poderes publicos y la
sociedad civil. Los textos tratan los temas deraaaera general, mediante la inclusion de ejemplos
relevantes que destaquen los asuntos y desafeaxsorgdos con las cuestiones planteadas. Estos
ejemplos son ante todo planteados a modo ilustrathas que modelos a replicar. Para realizar
estos trabajos, el comité cientifico ha invitadeagos expertos reconocidos en cada uno de estos
cinco temas para examinar la pertinencia de lagaiivas de economia social como respuesta a los
grandes desafios en estas &reas.

Ademas, estos documentos no pretenden imponerardad/o dirigir los intercambios que tendran
lugar durante el Foro, sino que representa un timtele proporcionar a los participantes una
actualizacion sobre los temas y alimentar las disogs y debates. Estas investigaciones pueden
considerarse como un trabajo en progresarK in progresya perseguir por los participantes. Por
altimo, estos documentos permiten también insértaestudios de casos nacionales en un contexto
mas amplio.

Los estudios de casos no se limitan a una expéiigrar pais, sino que abarcan una serie de
iniciativas (nacionales, regionales o municipalgs)describen las relaciones y las posibles

colaboraciones entre los poderes publicos y laedad civil en un pais dado. En concreto, los
investigadores estudiaron, en colaboracion comptoesionales, las dinamicas de co-construccion
de politicas publicas para la economia social yetacion con uno o mas de los cinco temas del
foro. Los estudios de casos ofrecen una amplia gianaxperiencias a través del estudio de seis
paises en cuatro continentes, donde la economial $@c experimentado avances significativos

(Canada, Brasil, Mali, Bolivia, Espafia y Sudafrica)

Cada estudio es el resultado de una colaboracifne @mofesionales e investigadores locales
coordinados por el comité cientifico. En este skntestos trabajos encajan adecuadamente en un
foro dedicado a la construccion de un didlogo peante entre los diferentes actores de la
economia social y solidaria.

Como Presidenta del Comité Cientifico, quisieradgcer a todos los miembros por su duro trabajo
y dedicaciéon. Finalmente, como usted habra podalarnestos trabajos se han realizado en varios
idiomas. Todos estan disponibles en su idiomamalgia excepcion del estudio de Brasil, que ha
sido traducido al espafiol. Espero que estos traliagpiren un dialogo rico y constructivo entre los
participantes del FIESS y que de este dialogo pusdayir iniciativas concretas para la ESS.



Présentation des activités de recherche
Margie Mendell
Présidente du comité scientifique du FIESS

Un comité scientifigue du FIESS, incluant des chews du milieu universitaire et des
représentants d’organisations canadiennes et atiemales, a été formé pour préparer des
documents de travail portant sur les cinq thémasqdu forum, une recherche transversale et six
études de cas. Ce projet a pu voir le jour grdeevalonté et au soutien de trois partenaires majeu
de l'événement, soit le Centre de recherche pourddeeloppement international (CRDI),
I'Organisation internationale du travail (OIT), &entre d’étude et de coopération internationale
(CECI) et Ressources humaines et Développemertdaegétences Canada (RHDCC).

L’objectif de ces documents de travail est de dneas état des lieux synthétique des enjeux et des
défis entourant chacun des cing sous-themes dumfor(territoire et développement local,
innovation sociale et entrepreneuriat collectihafice et commerce solidaires, emploi et travail,
sécurité et souveraineté alimentaires) et de faioint sur I'état de la recherche sur ces questio
tout en faisant ressortir les enjeux liés aux i@tet entre les pouvoirs publics et la société eivil
Ces textes abordent les différentes problématigiegemaniére générale en incluant des exemples
pertinents mettant en évidence les enjeux et Iés tiés aux questions soulevées. Ces exemples
sont davantage des illustrations que des modetepraduire. Pour réaliser ces travaux, le comité
scientifique a invité plusieurs experts reconnuschiacun de ces cing themes a se pencher sur la
pertinence des initiatives d’économie sociale elidame comme réponse aux grands défis
rencontrés dans ces différents domaines.

Par ailleurs, ces documents n’ont pas la prétertdimnposer une vérité ou d’orienter les échanges
qui auront lieu durant le forum, mais bien d’offine mise a jour aux participants et de nourrir les
discussions et les débats. Ces recherches peutrentansidérées comme des travaux en cours
(work in progreskqui devront étre poursuivi par les participamisfin, ces documents permettent
également de situer dans un contexte plus largétleles de cas nationaux.

Les études de cas ne se limitent pas a une expérigar pays mais couvrent un ensemble
d’initiatives (nationales, régionales ou municigaleet donne un apercu des relations et des
éventuels partenariats entre les pouvoirs publicka esociété civile dans un pays donné. Plus
précisément, les chercheurs ont étudié, en parérarec des praticiens, les dynamiques de co-
construction de politiques publiques en faveur’deohomie sociale et solidaire et en lien avec un
ou plusieurs des cing thémes du forum. Les étudesad offrent un large éventail d’expériences a
travers I'étude de 6 pays sur quatre continentd’@monomie sociale et solidaire a connu des
avancees significatives (Canada, Bresil, Mali, @eli Espagne et Afrique du Sud).

Chaque étude est le fruit d’'une collaboration eptediciens et chercheurs locaux coordonnée par le
comité scientifigue. En ce sens, ces travaux givscot naturellement dans ce forum voué a la
construction d’un dialogue pérenne entre les dfi€s acteurs de I'économie sociale et solidaire.

En tant que présidente du comité scientifique rj&iais remercier tous ses membres pour leur
travail assidu et leur dévouement. Enfin, commesvpaurrez le constater, ces travaux ont été
réalisés en plusieurs langues. lls sont disponithéess leurs langues originales, sauf I'étude de cas
sur le Brésil qui a été traduite en espagnol. &espue ces documents vont inspirer un dialogue
riche et constructif entre les participants du BES que, de ce dialogue, naitront des initiatives
concretes en faveur de 'ESS.



A Word from Margie Mendell
President, Research Committee FIESS

A Research Committee of the FIESS, made of acadeamd representatives from Canadian and
international organizations, was convened to peefige working papers on the Forum’s themes,
one synthesis paper on the broad theme of FIESSiamdse studies. These background documents
are available thanks to the generous support @etimajor partners of FIESS: the International
Development Research Center (IDRC), the Internatibabour Organisation (ILO), the Center for
International Studies and Cooperation (CECI) andnbin Resources and Skills Development
Canada (HRSDC).

The objective of the working papers, written by entp on each of the five FIESS themes, is to
provide an overview of the challenges and issusedaby each of the Forum’s themes (territory
and local development; innovation and collectivéregreneurship; solidarity finance; work and
employment and food security and sovereignty) dwrelations between government and civil
society in several countries that are useful ithtsins of collaborative approaches to policy
formation. These papers document experiences irnyrparts of the world that have significant
heuristic value; they are not presented as bestipea or as models to replicate. They situate the
discussions in different national contexts andoieitice pertinent theoretical debates on the role of
the social and solidarity economy today. As thaadand solidarity economy continues to evolve,
these papers are offered as a “work in progreds8iripurpose is to stimulate debate and discussion
among FIESS patrticipants.

The case studies are not limited to a single egped within each country. They include a variety of
initiatives (national, regional or municipal) andopide an overview of the current and potential

partnerships between government and civil soci€he case studies document a broad array of
experiences in six countries on four continentsretibe social and solidarity economy has made
significant progress (Canada, Brazil, Mali, Bolivigpain and South Africa). More specifically, they

describe the processes underlying the co-constructi public policy that address one or more of
the forum’s themes. Each case study was co-authoyepractitioners and local researchers and
coordinated by the Research Committee, reflectmgdommitment of the Forum to develop and

nurture an ongoing dialogue between the differestbora engaged in the social and solidarity

economy and to create opportunities for collaborati

As President of the Research Committee, | would tikthank all its members for their hard work
and dedication. Finally, as you will notice, thgsgpers have been written in several languages.
They are available in their original language excip the Brazilian case study which was
translated into Spanish. | hope these documentsnspire a rich and constructive dialogue among
FIESS participants and contribute to the growtlsadial and solidarity initiatives throughout the
world.



Resumen

Este trabajo tiene como objetivo presentar los efgos esenciales de las politicas publicas para la
economia solidaria implementadas en Brasil y ahmisiempo avanzar en la reflexion sobre el
alcance de esas politicas y su dinamica de cocistitucuestionandose sobre su contribucion en la
construccion de procesos de desarrollo local iathug, en una perspectiva mas amplia de cambio
socio-econdémico.

Metodolégicamente, se desarrollaron procedimiebtmsicos: por un lado, la consulta de fuentes
documentales y bibliografia sobre politicas pulsliea Brasil. Por otro, la realizacién de entregista
a un total de 12 personas, entre actores gubernale®ry no gubernamentales, considerados
informantes clave para cada una de las tematiataias.

Inicialmente, se presenta el disefio global de IEtige publica para economia solidaria y su
dinamica de constitucion, destacando dos elemeetusales:

* En primer lugar, su construccion participativa yfgarza como espacio de organizacion
ciudadana. La génesis e institucionalizacion de pl@ifticas publicas para la economia
solidaria est4 estrechamente relacionada con i@arade una red de actores sociales que,
desde la sociedad civil, se organizan para demdadaxcion de los poderes publicos y para
ser interlocutores en el disefio, implementaciénaluacién de esa acciéon. Por su parte, las
politicas publicas incluyen espacios de particigacy de interlocucion con los actores
organizados, entre los cuales cabe destacar eBrasilefio de Economia Solidaria (FBES).

* En segundo lugar, la fragilidad institucional dg peliticas de economia solidaria como un
todo y sus resultados limitados, a pesar del cieatm y ampliacion que éstas tuvieron en
los ultimos diez afios, fortalecidas con la actuadé la Secretaria Nacional de Economia
Solidaria — SENAES, creada en 2003.

Posteriormente, son analizadas las politicas mslesarrolladas en base a cuatro tematicas:
Trabajo y empleo, Innovacion y emprender colectivimanzas y comercializacion solidarias y
Soberania alimentaria.

El analisis de la experiencia brasileiia muestra@&significativos para la economia solidaria. A
pesar de los limites encontrados, la pauta dedaoecia solidaria se esta incluyendo en la agenda
de muchos gobiernos y esta ganando visibilidacheotiedad brasilefia. Esto es un resultado de la
articulacion de la red de actores organizados edfeddel FBES, asi como de la contribucién de las
politicas publicas desarrolladas a nivel fedemahyalgunos estados y municipios.

Sin embargo, estos avances son insuficientes ydaoeia solidaria se enfrenta a importantes
desafios, entre los cuales destaca la necesidadedésta asuma un lugar estratégico, superando los
problemas de fragmentacion y poca visibilidad gastdnahora han prevalecido. El trabajo muestra
las contradicciones entre, de un lado, la propudstala economia solidaria, sus elementos
innovadores y su caracter de proyecto socio-ecawmide otro, las logicas que permean los
programas gubernamentales. Se concluye que la m¢arsolidaria es todavia una pauta secundaria
y una politica residual, lo que remite a la conadapae desarrollo que prevalece en el pais y al
papel del Estado y de las fuerzas sociales quenigponen.



Résumeé

Ce document vise a présenter les éléments essewls politiques publiques en faveur de
I’économie solidaire mises en ceuvre au Brésil, éufaisant progresser la discussion sur la portée
de ces politiques et leur dynamique de constitutlbis’'interroge également sur la portée et la
contribution de ces politiques a la constructionpdacessus intégrés de développement local, dans
une perspective plus large de changement socioeéuqgne.

Du point de vue de la méthodologie, deux sourcexipales d’'information ont été utilisées : d’'une
part, les sources documentaires consultées dtéeature sur les politiques publiques au Brésil, e
d’autre part, des entretiens avec un total de I8opees interrogées, comprenant des acteurs
gouvernementaux et non gouvernementaux que nouss @omsidérés comme des informateurs clés
pour chacun des sujets abordés.

Le document contient une présentation initialelawonception globale des politiques publiques et
leurs dynamiques de mise en forme, mettant en hendiéux éléments clés:

« Dabord, leur construction participative et sa ren tant que domaine de 'organisation
civique. La genése et l'institutionnalisation deditques publiques sont étroitement liées a
I'action d’'un réseau d’acteurs sociaux qui s'organt au sein de la société civile pour
demander I'action des pouvoirs publiques et poutigiaer a la conception, la mise en
ceuvre et I'évaluation de cette action. De leur ,d@ politiques publiques comprennent des
espaces de participation et de dialogue avec lesuracorganisés, parmi lesquels nous
devons mentionner le Forum brésilien d’économialaok (FBES).

» Deuxiémement, la faiblesse institutionnelle destipoles de I'économie solidaire dans son
ensemble et ses résultats limités, en dépit deoilasance et de I'expansion gu’elles avaient
eu au cours des dix derniéres années, renforcédsgactions du Secrétariat national de
I’économie solidaire — SENAES, établi en 2003.

Enfin, les politiques publiques développées dassgigatre domaines suivants sont analysées: le
travail et 'emploi, I'innovation et I'entreprenaat collectif, la finance et le commerce solidajres

la souveraineté alimentaire, en montrant les matientre les politiques qui sont en cours de
construction dans ce domaine et 'économie sokdair

L’analyse de I'expérience brésilienne présente mtegres significatif pour I'économie solidaire.
Malgré les contraintes rencontrées, le modele émtiomie solidaire est a 'agenda de nombreux
gouvernements et gagne de la visibilité dans laésddrésilienne. Ceci est di en bonne partie a
I'articulation du réseau d’acteurs organisés authuFBES ainsi qu’a la contribution des politiques
publiques développées au niveau fédéral et datsmreetats et municipalités.

Cependant, ces progrées sont insuffisants et I'éoimosolidaire est confrontée a des défis

importants, parmi lesquels le plus important résteécessité d’adopter une approche stratégique lui
permettant de surmonter les problemes de fragmentat de manque de reconnaissance qui ont
prévalu jusqu’ici. En fait, les contradictions entrd’une part, les propositions de I'économie

solidaire, ses éléments innovateurs et son préjet dutre modele de développement, et d’autre
part, les logiques que les programmes gouvernemmenissent transparaitre, sont devenues
évidente. L’économie solidaire est encore un thésmndaire et une politique résiduelle, ce qui

nous améne & la conception de développement quaytréans le pays et au role de I'Etat et des
forces sociales en son sein.



Executive summary

This work’s objective is to present the essentédsnents of the public policies for the solidarity
economy implemented in Brazil and, at the same,tiag@ance in the reflection on the reach of
these policies and the dynamics that led to themrsttution, while questioning their reach and
contribution to building processes for integratedal development within a wider perspective of
socio-economic change.

Methodologically, two basic procedures were followdirstly, document and bibliographical
sources on public policies in Brazil were consulteelcondly, interviews were conducted with a
total of 12 people, amongst which government andgmvernment actors that were considered key
in each of the themes addressed.

The work contains an initial presentation on thabgl design of public policy and the dynamics of
its constitution, in particular highlighting two rteal elements:

» Firstly, its participative construction and strdmgts a space for citizen organisation. The
genesis and institutionalisation of public policissnarrowly related with the action of a
network of social actors that, from civil societyganized themselves to demand action from
public powers and to be interlocutors in the desigplementation and evaluation of this
action. On their end, public policies included mapation discussion spaces with organized
actors, in particular with theoro Brasilefio de Economia SolidaiBBES).

» Secondly, the institutional fragility of solidaritgconomy policies as a whole and their
limited results, regardless of their growth in thst ten years, which has been strengthened
through the actions of thgecretaria Nacional de Economia Solidaf@ENAES), created in
2003.

Subsequently, the policies developed in four speeaifeas are analysed: Work and Employment,
Innovation and Collective Entrepreneurship, SoligafFinance and Trade, and Agricultural
Sovereignty.

The analysis of the Brazilian experience showsitgmt advances for the solidarity economy.
Despite the limits encountered, the guidelineshef $olidarity economy are being included in the
agenda of many government agencies and are gaumsiiglity in Brazilian society. This is the
result of the articulation of a network of actorgganised around the FBES, as well as the
contribution of public policies developed at thddeal level and in some states and municipalities.

Nonetheless, these advances are insufficient amdsahidarity economy is faced with important

challenges, amongst which the necessity that iumagsa strategic place, overcoming its

fragmentation problems and lack of visibility thhave prevailed until now. Indeed, several

contradictions have come to light: on the one hdmel,solidarity economy proposal, its innovative

elements and its project for another model of dgwelent; on the other, the logics that permeate
government programs. It is concluded that the aalg economy is still a secondary consideration
and a residual policy, which brings us back to ¢bhaception of development that prevails in the
country, and to the role of the State and the sémiees that compose it.
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1. INTRODUCCION

El debate sobre la economia solidaria emerge esilBra los afios 1990, como respuesta a un
contexto de crisis del empleo y del modelo de delar En ese contexto, la economia solidaria se
presenta como espacio de construccion de otrasafowhe trabajar y producir, integrando una
diversidad de actores socidlgs teniendo las primeras ediciones del Foro Sddiahdial como
marco para la articulacion y confluencia de lakexrébnes en el plano nacional, a partir de procesos
locales que ya existian en varias partes de BrAspesar de no ser tema central, la economia
solidaria gana espacio en la pauta de movimienbogales y gobiernos y va progresivamente
organizandose y ampliando su visibilidad, basadareoconjunto de experiencias que confluyen en
la perspectiva de “otra economia que es posibléeyyq esta siendo construida”.

Estas iniciativas van ganando un lugar en lasipatitde gobierno, siendo posible constatar un
avance significativo en los ultimos 20 afios, coraedp en la década de 1990, en un contexto en
gue se combina la apertura democratica del paiglcammento del desempleo y la exclusion social,
y ampliandose significativamente a partir de 2083 un conjunto de politicas desarrolladas a
partir del gobierno federal, que vienen a sumarsksaya existentes en algunos gobiernos
estadualésy en numerosos gobiernos municipales.

Este proceso de fortalecimiento es activado pordimémica importante en la que se conjugan, por
un lado, la articulacion y accién conjunta de agmociales diversos (emprendimientos, sindicatos,
ONGs, universidades) organizados principalmentiagmedes y foros de economia solidaria y, por
otro, la actuacion de gobiernos y actores politopos, en diferentes niveles y sectores, desarrollan
acciones, programas y politicas para fomentar ¢aauia solidaria, fortaleciendo las iniciativas
gue crecen en el territorio nacional.

Buscando ir mas alla de la presentacion, de maygraral, del conjunto de acciones, instituciones y
relaciones que integran las politicas publicas [zaegonomia solidaria en Brasil, el presente jeaba
se planted el desafio de avanzar en la reflexibresd alcance de esas politicas y su dinamica de
constitucién, cuestionandose sobre amplitud y contribucién para la construccion de praesos

de desarrollo local integrados, en una perspectivaas amplia de cambicsocio-econémico

En este sentido, partimos de un reto inicial destitoigamiento sobre la capacidad de la economia
solidaria no s6lo de crecer institucionalmentep gle entrar en la pauta central del debate sobre el
modelo de desarrollo y sus dindmicas nacionalegpmeales y locales. En el caso brasilefio, es

posible percibir que, a pesar de los avances imeqo$ de los ultimos afnos, la economia solidaria

es todavia una pauta secundaria — marginal, ségunog de los entrevistados — cuando se trata de
la agenda para el desarrollo nacional.

Desde el punto de vista metodoldgico, se desaroolldos procedimientos basicos: por un lado, la
consulta a fuentes documentales y a la bibliogsdl@e politicas publicas en Brasil y por otro, la

realizaciobn de entrevistas a 12 personas, actanbsrigamentales y no gubernamentales, que
consideramos informantes clave para cada una derteicas tratadas.

El trabajo contiene una presentacion inicial so#redisefio global de la politica publica y su
dinamica de constitucion, seguido de analisis é8pes en las diferentes teméaticas de debate, que

! Este conjunto de actores es integrado principakneot fuerzas sociales que actuaron de forma iatenslas luchas por la
democratizacién del pais, provenientes de sindic@gtesias, ONGs, movimientos sociales del camge h ciudad, intelectuales

2 Utilizamos el término “estadual” en el sentido dédivision administrativa. Brasil esta dividido flia y administrativamente en
27 unidades federativas, siendo 26 estados y tnitai®deral, los cuales son dotados de gobieroongtitucion propios.
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se presentan como fundamentales para comprender, rtajto lo que se esta realizando, como
también los desafios existentes. En todos los casosmos de una descripcién de lo que existe,
explicando su génesis de construccion, identifioalod principales resultados y presentando los
puntos fundamentales del debate en cada tematica.

2. PROCESOS DE CONSTITUCION Y DISENO GENERAL DE LAS POLITICAS PUBLICAS
DIRIGIDAS A LA ECONOMIA SOLIDARIA EN BRASIL

En junio de 2010, la Il Conferencia Nacional de mfrnia Solidarid debatié el balance y los
desafios de la economia solidaria en Brasil y éBpamente de las politicas publicas
implementadas hasta ese momento. En este sentidocemento final reconoce “los acumulos
obtenidos en las politicas publicas en los Ultien@ss, frutos de un proceso de movilizacion social y
de varias iniciativas gubernamentales en las esfiederal, estadual y municipal’. Sin embargo,
apunta:

“A pesar de esos avances, los participantes de@®ONAES afirmaron que las politicas publicas eigts
todavia son limitadas, fragmentadas y con pocaiamdpmuy por debajo de la necesidad real. Los naimgs

de economia solidaria sufren con la limitacién de fecursos financieros y de estructura institadioba
implementacion de programas y acciones esta samtanm@mprometida por las normativas y por la caltur
institucional que favorecen la fragmentacion deplaléticas, dificultando apoyo gubernamental eforiento a

los emprendimientos de economia solidaria. De iguahera, el acceso de los emprendimientos econémico
solidarios al financiamiento y al crédito todavéaextremamente limitado y en algunos sectoresjstamte.”
(Documento Final I CONAE®rasil, 2010)

Tomamos este parrafo como punto de partida parsept@ las politicas publicas en Brasil,
indicando dos elementos fundamentales que se aelgorelel mismo:

- En primer lugar, la construccion participativa @ Ipoliticas publicas de economia
solidaria y su fuerza en tanto que espacio de ageandn ciudadana, tal como fue
reafirmado en todo el proceso de organizacion gedgpia Conferencia.

- En segundo lugar, la fragilidad institucional de penliticas de economia solidaria como
un todo y sus resultados limitados, a pesar derlpertantes avances conquistados.

2.1. La dinamica de organizacion ciudadana de la esomia solidaria y el papel del Foro
Brasilefio de Economia Solidaria (FBES)

Como se ha descrito previamente, la economia s@alida Brasil es impulsada desde sus origenes
por una dindmica de organizacion social, en lauqueonjunto de actores sociales heterogéneos se
articulan e impulsan experiencias socioeconomicashgiscan nuevas propuestas frente a la crisis
del modelo de acumulacion capitalista y sus coresexias sociales, ambientales y culturales al final
del siglo XX. “Emergen asi, nuevos actores socjalagevas experiencias socioecondémicas

3 Las Conferencias son espacios de consulta ptbliasociedad civil sobre la planificacion, la grsigion, la implementacion y la
evaluacién participativas de las politicas publieagliversas areas. Se desarrollaron de formasatem Brasil en los Gltimos afios.
Estan integradas por representantes del gobiedeolg sociedad civil, lo que en el caso de la exdacolidaria significé: 50% de
representantes de emprendimientos, 25% de entiddelda sociedad civil y 25% de representantes gaipeentales. La |l
Conferencia Nacional de Economia Solidaria reunés e 1.500 delegados, después de un procesoaisidies previas que
implicé a mas de 20.000 personas en conferencigsnaes, territoriales, estaduales y/o teméatitasiendo como tema “Por el
derecho de producir y vivir en cooperacion y de enarsostenible”, esta Conferencia puede ser caasideina sintesis importante
de los avances y desafios de la economia soligariBrasil, tanto desde el punto de vista de su osimijdn y dinamica de
participacion como del contenido de las discusiptrasando, desde el balance de las politicas @aflihasta propuestas para su
continuidad y profundizacion
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asociativas, revitalizandose un pensamiento crittiscutiéndose alternativas, activandose una
dinamica de movimiento socialSARRIA ICAZA, 2008.

Este conjunto de actores que confluyen y se ideatifcon un discurso y una propuesta de
organizacién, logran articularse y van dando forahaForo Brasilefio de Economia Solidaria
(FBES), que se estructuré como tal justamente prasentarse como una fuerza politica y presionar
para introducir la pauta de la economia solidaespdés de la eleccién de Lula en 2001. De esta
forma, el Foro se torno un interlocutor privilegigdnto al gobierno, y su propia fundacion en 2003
coincide con la creacion oficial de la SENAES, $tamia Nacional de Economia Solidaria.

Actualmente, el Foro Brasilefio cuenta con forogoizados en los 27 estados del pais, con mas de
3.000 emprendimientos participando activamente enosf territoriales. Ademas de los
emprendimientos, integran el Foro otros dos “segos#mue apoyan la economia solidaria: las
entidades de asesoria y fomento y los gestoregpsbl

El FBES esta sustentado en la dinamica de sus festeduales y regionales, teniendo una
representacion mayoritaria de emprendimientos eongposicion de su coordinacion nacional y de
su coordinacién ejecutiaEsos foros presentan una gran diversidad decdsanorganizacion y,
en consecuencia, de capacidad de incidencia paesatrollo y constitucion de politicas publicas a
nivel municipal y estadual.

En el escenario nacional, el papel del Foro Bragilea sido fundamental en la interlocucién con el
gobierno, aunque se observan contradicciones:as® die construir de manera conjunta, pero al
mismo tiempo, mantener la autonomia para hacécasitavanzar. Puede decirse que es gracias a la
fuerza de la articulacion de los actores que hoypmmen el FBES que se logro incorporar la pauta
de la economia solidaria dentro del gobierno Lutpg son las banderas por él presentadas las que
sirven de base para la constitucion de buena plarteas politicas publicas a nivel federal. Sin
embargo, si bien es claro que por un lado ha habidolargo de los Ultimos ocho afios un proceso
de construccidon conjunta de la politica publicastex también contradicciones entre las demandas
gue provienen de la sociedad y lo que efectivamerdbzan las politicas, dejando en evidencia
cuestiones como las diferentes visiones sobre elefoode desarrollo, los limites del aparato de
Estado brasilefio y la correlacion de fuerzas ehdse diferentes actores politicos y sociales
involucrados.

Estas contradicciones en el proceso de constructddas politicas de economia solidaria, que ya
venian acentuandose desde el segundo mandatoedalgmte Lula, se explicitaron de forma mas

intensa en la negociacion de los espacios pareol@oenia solidaria en el gobierno de la Presidenta
Dilma Roussef. La insatisfaccion con el lugar quede llegar a ocupar en la estructura institucional
y en la politica estan apuntando a la ampliacidartalecimiento del movimiento de la economia

solidaria, el cual ha mostrado su fuerza y organira

Finalmente, cabe destacar que, aun siendo el FBiE&®”ocutor fundamental en la construccion de
las politicas publicas y el “instrumento” por exaadia del movimiento de la economia solidaria,
conforme lo definido en su IV Plenatjda pauta de la economia solidaria esta siendimleada por

un universo mas amplio de actores sociales. Est@mnizados en movimientos sociales con

* La coordinacién nacional del FBES esta integrade rppresentantes de los foros estaduales de ecansofitlaria y por
representantes de la Red de Gestores publicosoderaéa solidaria, de las ligas y uniones de empm@adtos y de las entidades
de apoyo y fomento de caracter nacional. La coadiim politica del Foro esta centrada en la coaaiém ejecutiva, compuesta
por 13 personas, de las cuales 7 son emprendimiegpioesentantes de los foros estaduales (ver FRIES8).

® EI FBES realiz6 en 2008 su IV Plenaria Nacional, duego de un amplio proceso de discusion en ltsdBs, debatio los desafios
de la economia solidaria, sus banderas y su pralgesoganizacién y composicion.
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banderas diversas — como agroecologia, reformariagrcologia, soberania alimentaria — o
representando diversos sectores de la sociedache agricultores familiares, indios, quilombdlas
colectores de residuos reciclables, mujeres, jG&/erse articulan con el FBES, pero muestran que el
movimiento de la economia solidaria es mas amplijoig/ se refiere a lo que se pretende construir
como proyecto de sociedad y de economia en el pais.

2.2. El disefio institucional de la economia solide. sus avances y resultados, sus limites y
desafios

Como puede ser facilmente constatado a partir dedaulta a los documentos existentes y también
a las declaraciones de los entrevistados, no extisténoy en Brasil un disefio institucional integrad
para las politicas de economia solidaria. Lo quénasevrenido desarrollando son “iniciativas y
programas dispersos, que apuntan hacia una pgliildéca todavia no estructurada como tal”.

En términos institucionales, las politicas de ecoi@o solidaria se desarrollan inicialmente en
gobiernos municipales y algunos estaduales, imgatsa partir de la demanda de las redes
organizadas de economia solidaria, que se encontcan gobiernos de izquierda sensibles a esas
demandas. Las primeras experiencias brasilefiastersentido comenzaron en los afios 1990, en la
alcaldia de Porto Alegre, seguidas por otras dislde ciudades de Rio Grande do Sul y de otros
Estados, como las alcaldias de Beléem (Pard) y Samtioé (Sado Paulo). En los afios 2000, se
destacan los casos de las alcaldias de Recife afifbuto) y de S&o Paulo, ampliandose
significativamente el nimero de gobiernos munigpajue desarrollan politicas para la promocion
de la economia solidaria, siendo la gran mayorieeg@dos por el Partido de los Trabajadores. A
nivel de los gobiernos estaduales, la experienciaepa de politica publica es la del gobierno del
Estado de Rio Grande do Sul (1999/2002), que postente sirvid de referencia en el disefio de la
politica publica nacional. Posteriormente, otroséss asumen politicas para la economia solidaria,
entre los cuales pueden ser destacados los gobigenB®ahia, Para y Acre.

A partir de 2003, el gobierno recién electo ac@agddmanda del movimiento de economia solidaria
y se crea la Secretaria Nacional de Economia 3@id@ENAES) y el Consejo Nacional de
Economia Solidaria (CNESYentro del Ministerio de Trabajo y empleo (MTEgsdrrollandose
también acciones y programas de promocion de laoeci@ solidaria en diversos ministerios y otras
instituciones publicas. En la medida que los divemrogramas se fueron implementando a lo largo
de los ocho afios del gobierno Lula, los desafidaesen evidenciando y es en este sentido que la |
y Il Conferencias Nacionales de Economia Solidagantan la necesidad de avanzar en la
institucionalizacion de la politica, 1o que pasa lgodiscusion de leyes, de estructuras apropipdas
de un presupuesto adecuado a las demandas y [iptapele la economia solidaria.

De manera general, las actuales politicas dirigaldas economia solidaria en Brasil pueden ser
resumidas en tres grandes formas de ejecucidncpeilistitucional:

a) Acciones publicas en gobiernos municipales y algusgobiernos estaduales

Las acciones en los municipios muestran como laa@ud solidaria va siendo incorporada de
forma progresiva desde finales de los afios 199tergbnente pautada por la existencia previa de
organizacion (emprendimientos y entidades de appymy la sensibilizacion de algunos gobiernos

6 Grupo étnico compuesto por descendientes de esdagiivos o libertos, con reivindicaciones soesaéspecificas.
A pesar de haber sido creado junto con la SENAESNES solamente fue instalado tres afios despné&)@L, en la vispera de la
realizacién de la | Conferencia Nacional de EcoroSdlidaria.
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dispuestos a apoyarla. El problema es que estagaslhan constituido principalmente acciones de
gobierno, que acaban cuando cambian los gobierneslag crearon. De cualquier manera, es
interesante destacar el crecimiento del nUmero uig@aimpios y estados con acciones orientadas a la
economia solidaria, asi como la organizacion ddRéal de Gestores Publicos de Economia
Solidaria que articula los gestores que actian en esa argae desde su creacion en 2003 se
constituyé como actor importante para incentivaefiexion sobre la configuracion y aplicacion de
estas politicas.

El cuadro siguiente resume los datos y las caiatiters de lo que se desarrolla como politica
publica en los estados y municipios.

Cuadro 1: Politicas publicas de economia solidarian estados y municipios

Datos Generales

A nivel municipal | Segun la Red de Gestores, en 28t€a de 180 alcaldias (de un total de
mas de 5.000) poseen algun tipo de accion o esteudirigida a la
economia solidaria

A nivel estadual En 2010, segun relevamiento &HBNAES, 14 gobiernos estaduales
(de un total de 27) tenian algun tipo de acciéntmreeficiaba, de mod
directo o indirecto, la economia solidaria

Fuente: Datos de la Red de Gestores y de la SENWHS/

O

Dos caracteristicas se destacan en las politicasrddadas a nivel municipal y estadual:

v Ellas tienen un caracter inductivo, buscando pra@nda economia solidaria y al mismo
tiempo desarrollando procesos participativos, aatio dinamicas organizativas ciudadanas.

v' Son acciones puntuales y muy restrictivas, pautgmsdinamicas politicas locales y
generalmente ligadas a la inclusidon social y ael@egacion de trabajo e ingresos, dirigidas a
aquellos que presentan dificultades en el mercadmbajo.

Este escenario de gobiernos y municipios poco sdifitedo con los programas nhacionales
impulsados desde el gobierno federal a partir d@32@ues no hay una politica publica con
presupuesto, gestion e instrumentos claros paegetaicion y el acceso a la misma. La Red de
Gestores, por ejemplo, reclama el cumplimiento Bekto Federativo, o sea, la relacién
complementaria y subsidiaria entre los entes felbasrdJnion, estados y municipios.

b) Acciones especificas a partir de la Secretaria Nacial de Economia Solidaria (SENAES),
del Ministerio de Trabajo y Empleo (MTE)

La Secretaria Nacional de Economia Solidaria, eread2003 como resultado de la demanda del
movimiento al gobierno Lula, se estructura a paléirun conjunto de directrices que pueden ser
resumidas en tres:

v’ fortalecer las iniciativas de economia solidarimoastrategia de inclusion social,
v’ fortalecer y diseminar la autogestion y los primaspy valores de la economia solidaria,
v/ actuar en conjunto con la sociedad.

En esta perspectiva, comienzan a estructurarsengtgimentos de la politica, que responden
principalmente a las banderas del movimiento ygamando forma a lo largo del tiempo, conforme
lo presentado en el cuadro siguiente:
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Cuadro 2: principales instrumentos y acciones deseslladas por la SENAES

Instrumento de la Acciones desarrolladas
politica
Fomento a los - Proyectos de pequefio y medio porte, incluyendesieapoyados
emprendimientos y a la| directamente o via Fundacion Banco do Brasil.
formacion de redesy | - Lineas de crédito comienzan a ser integradad &NBES (en
cadenas de valor principio para empresas autogestionarias y colestde residuos
reciclables).
Comercializacion - Programa de Ferias Locales, dedgs y Nacional — desde 2005.

- Construccion del Sistema Nacional de ComercitoJy$olidario
— decreto de creacién en 2010.

Formacién y asistencia | - Retomada del Programa Nacional de Incubador&@odperativag
técnica - Versiones del Proyecto Brasil Local (agentes dsadollo
solidario en los territorios) — desde 2005

- Planos Sectoriales de Calificacion en Economidid&a
(PlanSeQ Ecosol) — 12 edicion (2006) y 22 edicki®8).

- Centros Regionales y Nacional de Formacion enn&uia
Solidaria (CFES) —convocatoria 2007.

- Ndcleos Estaduales de Asistencia Técnica a Erdpnéentos
Econdmicos Solidarios (NEATES) — convocatoria 2008.
Finanzas solidarias - Apoyo a Bancos Comunitaridssele 2005 + convocatoria 2010.
- Apoyo a Fondos Rotativos Solidarios — desde 2060f
convocatoria 2010.

("2

Se desarrollan también acciones orientadas a factsiacion e institucionalizacion de la propia
politica, entre las cuales destacamos la elabaracecompafamiento de propuestas de creacion o
revision de normas y leyes que alcancen total ciglarente la economia solidaria; la construccion
de un Sistema Nacional de Informaciones de la Bodm&olidaria (SIES). Este ultimo es fruto de
colaboracién entre la SENAES y el FBES, desarrdtbama investigacion nacional de “mapeo” de
la economia solidaria, que constituye una inicéatpionera en el plano nacional para el
conocimiento y dimensionamiento de una realidad hasta entonces no era captada en las
investigaciones oficiales. La primera base de dd®sSIES fue conformada entre 2005 y 2007,
habiendo llegado al 53% de los municipios brasseENAES/MTE, 2007p Esta investigacion
favorecié la comprension en mayor profundidad sebperfil de la economia solidaria en Brasil.

A partir de la evaluacién de los entrevistadospesible identificar algunos elementos generales
sobre estas politicas. Una primera cuestion sereefall hecho de que son acciones con pocos
recursos y resultados limitados. Efectivamente, rfesursos provenientes del presupuesto del
Ministerio del Trabajo destinados al programa “Ewooie Solidaria en Desarrollo” son
extremadamente reducidos con relacion al volumiah ¢ie presupuesto de las politicas de trabajo,
manteniéndose en torno al 1% del presupuesto gi#daMTE. Aun considerandose también los
recursos procedentes del Ministerio de Desarrotloie (MDS), responsable de una accién de
“inclusion productiva” dentro del programa de |[aNSES, este valor resulta limitado. Asi, aun
cuando el presupuesto total del programa (considerdos recursos del MTE y MDS) se haya
duplicado a lo largo de las dos gestiones Lulasapado de 59,3 millones de reales en 2004, primer
afo de presupuesto propio de la Secretaria, a hiiBghes de reales en 2010. La media entre 2004
y 2010 fue de 79 millones de reales (cerca de 48mas de ddlares canadienses)- todavia muy por
debajo de las necesidades demandadas por laggmlieé economia solidaria en el plano nacional.
Ademas, por razones que van desde restriccionéscasla dificultades de orden administrativo-
juridico, la ejecucién financiera real no ha cgomexlido a las metas inicialmente previstas en cada
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presupuesto anual, manteniéndose en una mediarefiedbr de 18 millones de reales (u 11
millones de dolares canadienses).

En segundo lugar, se destaca el hecho de quedames impactaron muy poco en los destinatarios
finales de la politica (los emprendimientos), ya dos recursos se orientaron principalmente a
acciones como cursos, seminarios, manutencioneasia técnica o investigacion. Como indica
uno de los entrevistadosl‘fomento practicamente no existes muy restrictivo, 1o queseé refleja

en las politicas de comercializacion y finanzas quedaron muy centradas en la realizacion de
oficinas y seminarios, los cuales, a pesar de myortantes, necesitan ser complementados con
recursos que impacten en los propios resultadoslade emprendimientds Como ejemplo,
menciona querfo deja de ser paraddjico que, a pesar del debate ha divulgacion de acciones en
finanzas solidarias, no hay realmente hasta hoy poiética de crédito para los emprendimientos,
ellos no tienen acceso a esos recutsédsi, vemos que el centro del problema ha siddisputa

por un fondo publico que responda de forma integeaths demandas de los actores de la economia
solidaria, principalmente de los emprendimientdsianos.

Otra dimension de esta problematica se percibaienh@sta hoy, “la ejecucion de las acciones paso
principalmente por acciones conjuntas con las adéd de apoyo y fomento, siendo que el formato
en el que esto se desarrolla no permite llegaoded efectiva hasta los emprendimientos”. En este
sentido, segun el director de Fomento da SENAES/MihEdesafio importante ahora es justamente
institucionalizar el sistema para articular lasi@oes con los gobiernos municipales y estaduales.
Tal opinidn abre la posibilidad de un amplio delsibre la relacion sociedad civil y Estado, pues
hay otras experiencias de politicas publicas, cporoejemplo, Salud y Educaciéon, que muestran
que la estructuracién de un sistema no es por S8hangarantia para llegar al ciudadano y ser de
hecho universales. Consideramos que el Sistemagieri8ad Alimentaria tiene una relacion mas
abierta y se extiende a otras formas de constnuecithplementacion de la politica.

Un tercer elemento planteado por los entrevistadagfiere a que las acciones, de manera general,
aparecen fragmentadas y dispersas, carentes désidgrade impacto articulado en el territorio. Una
expresion muy clara de esos limites es el ProyBcasil Local, disefiado para impactar en los
territorios con agentes que promoverian la econagulidaria articulada con procesos de desarrollo
local, pero que acabd quedando limitado por pracdsadisputa entre fuerzas politicas, reduciendo
su potencial e inviabilizando la integracion corostproyectos y espacios de accion.

Finalmente cabe destacar un problema fundameetatjvo a la carencia de unarco juridico
apropiado para la economia solidaria, lo que cystiuna gran fragilidad hasta el momento, a
pesar de ser una de las principales areas en distaelo puede actuar en el apoyo y fortalecimiento
de las organizaciones. En este aspecto, poco s@guaanavanzar durante el gobierno Lula y, pese a
varias tentativas de propuesta de ley y de acompaf# de proyectos importantes, éstos se
gestionan muy lentamente dentro del Congreso Nakiditre ellos, destacamos algunos que
consideramos mas importantes:

v revisiéon de la actual Ley General del Cooperativisim, de 1971 La ley de cooperativas
vigente en el pais fue elaborada durante la dictadhilitar, con el objetivo de contemplar
principalmente las grandes cooperativas de agroamegy no ha sido posible alterarla de
forma que atienda a las caracteristicas del nuewperativismo popular, que es la base de la
economia solidaria. Entre los principales puntodel®ate estan: la revision de directrices de
constitucién y registro formal de las sociedadespeoativas, que tornan los procesos
burocraticos demorados y costosos; el fin de fadlda “unicidad” de representacion y de la
afiliacién obligatoria a la Organizacion de las @exativas de Brasil; el cambio del elevado
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namero minimo de 20 socios-cooperados para crea@ooooperativa; la revision de la
legislacion tributaria que perjudica las coopersjvcomo la doble incidencia de tasas
(individuales y sobre el emprendimiento).

v' proyecto de ley sobre las cooperativas de trabajotrata sobre la concepcion vy
funcionamiento de las cooperativas de trabajo (elidas como las organizaciones de
produccion colectiva de bienes o servicios, conpipaad colectiva de los medios de
produccion), al mismo tiempo que preve la extensgi®mlerechos sociales a trabajadores de
este sector cooperativista. Para garantizar eseshuss, propone la creacién de un programa
de fomento (Pronacoop). A pesar de haber sido agmbn la Camara de los Diputados en
2008, continua tramitandose en el Congreso Nacemalincion de enmiendas introducidas.
Es un proyecto sobre el cual hay discordanciase egitrFBES y el gobierno sobre su
pertinencia.

v' proyecto de ley para institucionalizar la politicapublica: elaborado en el ambito del
Consejo Nacional de Economia Solidaria, con padidn de representantes de varios
sectores del gobierno y de la sociedad civil, gsteyecto de ley institucionaliza los
principales instrumentos de la politica publica elonomia solidaria, trayendo como
elementos centrales un fondo publico para su fiaamento y la estructuraciéon de un
sistema federativo que comprende desde el nivédmalchasta el municip&lA pesar de ser
considerada importante para organizar la politicamantizarle medios de funcionamiento,
comenzO a ser elaborada y a tramitarse muy tamdeeleafio 2010, encontrdndose
actualmente en proceso de colecta de firmas pararse como Proyecto de Ley de
Iniciativa Popular (segun la legislacion brasileéieglada por el 1% del electorado, es decir,
cerca de 1,3 millones de personas).

Mas alla de las iniciativas mencionadas, es neiceapuntar la ausencia de elaboracién de marco
juridico adecuado en muchas otras materias deésmtege la economia solidaria, contoma y
recuperacién de empresasr los trabajadores en autogestjgavision de la ley dedooperativismo
social de 1994, inspirada por ley italiana similar, cescasa correspondencia con la realidad
brasilefia, resultando en la practica en su noapéo.

c) Acciones articuladas con otros ministerios

Las politicas federales de economia solidaria nesteingen a las acciones de la SENAES, hay de
hecho un conjunto de acciones importantes desadedlpor o en articulacion con otros 6rganos. El
Secretario Nacional ha mencionado frecuentementérakro de 22 6rganos federales actuando en
el tema (SINGER, 2009). Una investigacion recid@eNHA, 2011) identifica 17 Ministerios y 2
Secretarias Especiales cstatusde Ministerio, ademas de 1 autarquica y 2 fundesqoublicas,
que tuvieron o tienen algun tipo de interaccion ebtema. Si a esto le sumamos las 5 instituciones
financieras publicas dialogando en este sentid@mnt@s un total de 27 6rganos publicos federales
con algun tipo de articulacién en la construcciénpdliticas de economia solidaria, a pesar de que
evidentemente el grado de involucramiento variatab#s, asi como el tipo de funciones:
formulacién, financiamiento, gestion, divulgacidngjecucion propiamente dicha.

8 para una lista actualizada del FBES sobre las feyesyectos de ley que institucionalizan politicasnsejos, fondos en estados y
municipios brasilefios, véittp:/miud.in/KPY

°La Ley de Quiebras brasilefia, modificada en 2008§tjtuy6 la recuperacion judicial de la empresaddeque fuese atendido
prioritariamente el pago a las instituciones finares acreedoras. Las empresas recuperadas taggeao de distincion tributaria,
siendo inclusive negado el acceso al crédito bajalégacion de “dispersion de la propiedad y deesponsabilidad” entre el
conjunto de los trabajadores.
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Algunas de estas articulaciones se destacan poerspectiva mas amplia, estratégica, para incidir
en el propio modelo de desarrollo:

Las articulaciones con las politicas de desarrollagrario: Gran parte de las politicas del
Ministerio de Desarrollo Agrario (MDA) acaban bdaneindo emprendimientos solidarios, en la
medida que mas de 60% de los agricultores fansli@&an organizados en cooperativas o
asociaciones, segun la Secretaria de Agricultunailiéa (SAF/MDA), con base en el Censo de
la Agricultura Familiar (IBGE, 2006). Al mismo tigra, acciones y programas orientados a la
agricultura familiar — como dPrograma de Adquisiciéon de Aliment@3AA, con recursos y
gestion del MDA y el MDS), las lineas de créditd Eepgrama Nacional de Fortalecimiento de
la Agricultura Familiar (PRONAF), la red de Asistencia Técnica y Extend®amal, ademas del
Programa Nacional de Alimentaciéon Escol@®NAE), del Ministerio de la Educacion, por el
cual una ley de 2009 establece que un minimo d&l @@ la merienda escolar debe provenir de
la agricultura familiar — han sido importantes plra&conomia solidaria, considerando que una
parte significativa de los emprendimientos (41%adeidentificados en el mapeo) esta formada
por cooperativas y asociaciones de agricultoreslitams. En el MDA, estas politicas integran
las areas ddesarrollo territorial y agricultura familiay responsables por acciones que estimulan
la organizacion colectiva como estrategia de dimaoidn economica en los territorios rurales,
ademas del nucleo de igualdad de género y razagmnsable por proyectos dgganizacion
productiva de mujeres rurales

Las articulaciones con las politicas de desarrollsocial vy seguridad alimentaria del
Ministerio de Desarrollo Social y Combate al Hamiii®S), en el cual el principal didlogo con
la economia solidaria se ha dado en el areaidellsion productivaresponsable por una accion
dentro del programa de la SENAES con foco en pablael MDS y bajo el actual desafio de
articularse con el programa prioritario de lo q@e denominaerradicacion de la “pobreza
extrema”y con el area deeguridad alimentarigresponsable por acciones de agricultura urbana,
restaurantes comunitarios, etc. y la coordinadalayd mencionado PAA, hoy uno de los
principales programas de interés de emprendimiensosidarios de produccion y
comercializaciéon agricola, sobre el cual trataremm@s adelante, en el punto especifico sobre
soberania y seguridad alimentaria.

Las articulaciones con las politicas de educacidnde ciencia y tecnologiaEn el Ministerio

de Educacion, la interlocucién con politicas denecoia solidaria se ha dado principalmente en
el area de educaciéon de jévenes y adultos; erogrgmaSaberes de la Tierréeducacion en el
medio rural) y también en el area de ensefianzactegn de profesionalizacion, buscando
introducir el tema en contenidos del sistema deefearza. En el Ministerio de Ciencia y
Tecnologia (MCT), el didlogo comenz6 a partir dabgrama Nacional de Cooperativas
(PRONINC), reactivado después de la creacion &EMAES vy fortalecido mediante convenio
entre la SENAES y la Financiadora de Proyectogdigal MCT, ademas de relaciones con el
area deciencia y tecnologia para la inclusion socal el tema de las “tecnologias sociales”.

Otras articulaciones potencialmente importantegara la economia solidaria, desarrolladas en
diferentes momentos desde 2004, son el fomentmpecativas deatadores de reciclablesn
programa del Ministerio del Medio Ambiente, bajatordinacion de un grupo interministerial y
con ejecucion de la SENAES; el apoyo financierditunsonalizado a grupos productivos de
usuarios de servicios de Balud Mentalen la red de los Centros de Atencion Sicosocial
(Ministerio de la Salud); los recursos del Minigiede la Justicia para proyectos de economia
solidaria como estrategia dmmbate a la violencjaen cooperacion con en el dmbito del
Programa Seguridad Publica con Ciudadan(fRRONASCI); ademas, fueron lanzadas varias
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convocatorias destinadas total o parcialmenteesadaomia solidaria, como por ejemplo: apoyo a
la Red Solidaria de Pesca e incubacién de centitogjastionados dpesca artesandlSecretaria
Especial — hoy Ministerio — de la Pesca); incubacié emprendimientos solidarios en la cadena
de valor deturismo(Ministerio de Turismo); premio a iniciativas deoaomia solidaria del area
de lacultura (Ministerio de la Cultura), entre otras.

Finalizando esta seccién, queremos llamar la aansobre el papel del Consejo Nacional de
Economia Solidaria, integrado por la mayoria deandog gubernamentales aqui citados, asi como
por las representaciones de las entidades de esgdomento, de los emprendimientos econémicos
solidarios y de otras organizaciones de la sociedald No fue posible en este estudio profundizar
la discusion sobre su papel y los instrumentosodeglie dispone para monitorear las acciones y
ejercer el control social sobre la politica. Quersysin embargo, registrar que este o6rgano ha
funcionado de manera limitada y llamar la atenaiéspecto a la necesidad e importancia de un
papel mas protagonista del mismo. Consideramospqdeia ser un espacio privilegiado para la
construccion de las integraciones necesariaspoléfcas, al menos en el ambito federal.

3. TRABAJO Y EMPLEO: DE LA REGULACION DEL EMPLEO ASALARIADO AL FOMENTO AL
TRABAJO ASOCIADO

En Brasil, como en otros paises de América Latgran parte de las iniciativas economicas
solidarias surgen como respuesta al desemple@@tigeza. Segun el SIES, la casi totalidad de los
emprendimientos solidarios mapeados fue creadatia ga los afios 1980 y principalmente en los
afios 1990 — no es casual que se trate del pertmdtasas récord de desempleo, precarizacion e
informalidad del trabajo, en que la pobreza sesttamé estructuralmente, pasando a englobar
también personas que habian tenido algun tipo skrdidn previa en el mundo del trabajo y del
consumo.

Esta expansion como respuesta al desempleo sedenifipliamente en la llamada economia de los
sectores populares, en actividades diversas deiqgeigeh, consumo, distribucion o finanzas de base
asociativa y autogestionaria, la mayoria de pequedrte y frecuentemente informales. Pero
también involucrd iniciativas de mayor porte, cola® experiencias de recuperacion de empresas 0
fabricas en proceso de quiebra asumidas por exaperen sistema de autogestiéon con el objetivo
de mantener sus puestos de trabajo. Uno de losrdacsignificativos sobre el contexto de
desestructuracion del empleo en que se expanéiéolaomia solidaria en Brasil fue el fuerte apoyo
gque estas empresas autogestionarias tuvieron pgergemalgunos sectores del movimiento sindical,
gue hasta ese momento estaban empleando sus foasieamente en defender a sus afiliados en la
negociacion con el capital sobre salarios y condes de trabajo. Con las primeras experiencias de
empresas recuperadas, parte del sindicalismo $é abitema de otras formas de trabajo no
asalariado, con énfasis en el trabajo asociataotggestionario.

En términos de politicas publicas, la existencidadsas de organizacion econdémica que, como la
economia solidaria, no encajaban en las relaciagaliariadas formales, vino a replantear antiguas
cuestiones e imponer nuevas demandas. Hasta ldadéeal970 las politicas publicas se orientaban
a la ampliacion del empleo asalariado, bajo lapgsmtiva de que éste seria consecuencia de la
industrializacion y modernizacion de la econondgjue acabo no sucediendo. A la vez, en los afios
1980 es posible percibir la transicion hacia pmdfi que giran cada vez mas alrededor de la
generacion de trabajo e ingresos, lo que represergtasefal del creciente reconocimiento de la
insuficiencia del empleo asalariado como condiciten acceso y principio organizador de las

politicas sociales y del trabajo para trabajad@es/os y para la poblacion inactiva, abriendo
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camino a la incorporacion institucional de demansasiales, hasta ese momento ignoradas o
invisibilizadas. Mientras tanto, en la mayor patéelos casos esas politicas tendieron a privilegiar
perspectivas restringidas, ya sea en direccion rmi¢ao y pequefia empresa individual, o en la
direcciéon de politicas asistenciales para genegnesos y “compensar” la falta de empleo y las
carencias de la poblacion.

Es en este contexto que se introduce el tema dedilaomia solidaria en las politicas publicas, ya
sea como parte de las politicas de desarrollo ee@o) ya sea dentro de las politicas sociales y del
trabajo. De hecho, la cuestion del lugar y del acterdde la politica es un debate dentro de las
propias experiencias municipales, oscilando entrdas concepciones, pero apuntando a la
perspectiva de la economia solidaria como nuevendode organizacion del trabajo y de la

produccion. A nivel nacional, la insercion de laci®@taria Nacional de Economia Solidaria dentro
del Ministerio del Trabajo y Empleo marcé la celidieed del tema del trabajo (y de los derechos al
trabajo) dentro del caracter transversal de ldipali

El reconocimiento de otras formas de trabajo tiadehbate el tema de las actividades econ6micas
informales, presente desde los origenes del merdadoabajo nacional y que, a pesar de haber
estado ausente de las politicas de trabajo y midtesocial, adquiere gran relevancia en Brasil.

Para la economia solidaria, esta cuestion es mpgriamte y actual, en la medida que la mayor
parte de sus integrantes proviene de esos sectoagendo al mismo tiempo la necesidad de

trascender de la simple clasificacion de “econamfi@mal” y de reconocer las dinamicas propias

de la “economia popular’ o “economia de los sestgepulares” (no es casual que el término

“popular” fuera incorporado a diversas denominagsoregionales de economia solidaria en Brasil,
por ejemplo “economia popular solidaria” o “coopieiamo popular”).

Aunque no toda la economia solidaria en Brasil egupfia, pobre e informal, muchas de las
iniciativas permanecen como ‘“informales” después idieiar sus actividades econdmicas,
enfrentando las adversidades que resultan de esdicim y generalmente presentando mayor
fragilidad, tanto como grupos como en cuanto uredatondmicas.

En este sentido, hay una cuestidon que nos reméstaluto juridico de esas experiencias y que se
expresa en su caracter mayoritariamente “inforniad’.hecho, los datos del SIES muestran que el
36,5% de las 22 mil iniciativas econdmicas sol@mnmmapeadas se encuadran en la categoria de
“grupo informal”, definido como “emprendimiento &tdrio que no posee ningun tipo de registro
legal o formalizacion con los oOrganos publicos mipales, estaduales o federales”
(MTE/SENAES, 2007b). Pero es posible ir mas allabgervar que tampoco el 52% que fue
mapeado como “asociacion” puede formalmente sesiderado como organizacidn econdmica,
pues la legislacién brasilefia establece que lasiaasones son personas juridicas de derecho
privado constituidas “por la unién de personas sgi®rganicen para fines no econémi¢dsPor
esta razon, estas asociaciones no pueden emitirdacfiscales, lo que les impide, por ejemplo,
establecer contratos comerciales con empresasticipar de licitaciones publicas para compras
gubernamentales.

Estos datos apuntan claramente a la necesidad estatnto juridico que considere las condiciones
para el reconocimiento de esas iniciativas, sadaadie la informalidad y permitiendo su expansion

y fortalecimiento. Sin embargo, es claro que savanzado poco en ese sentido y que, a pesar de
que los cambios en el marco juridico de la econauiigaria son una de las principales banderas
reivindicadas por el movimiento organizado (FBE®QZ 2008), las formas de la economia
solidaria permanecen ampliamente sin reconocimiemtiérminos legales.

19" Ley n° 10.406/2002 (Nuevo Codigo Civil), Art. 53.
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Aun funcionando de manera cooperativa, los empn@edios solidarios muchas veces no pueden
ser registrados como tales en funcibn de la ina@éo del marco juridico vigente,
(principalmente, de los limites de la Ley General G@ooperativismo ya mencionados). Esta
situacién explica que apenas el 10% de los empreedios mapeados en el SIES son cooperativas
y que la mayoria opta por registrarse como asasiaziacaba manteniéndose en las condiciones de
informalidad.

Esta realidad, enfrentada por muchas de las invagide economia solidaria en Brasil, explicita
coémo la definicién de lo que es economia informadabajo informal se da, necesariamente, con
relacion a las formas que el Estado estableceeéis, de manera general, el Estado desempeiia un
papel central en la configuracion (desigual y eyshie) del mercado de trabajo. AUn mas: la
informalidad ha sido funcional tanto al Estado cala sociedad en general. Al mismo tiempo, las
politicas cuyo fundamento es la vinculacién (présenpasada) con el sistema de empleo formal,
como el seguro-desempleo y la previdencia sod@gles teniendo un peso abrumador en términos
de cobertura de beneficiarios y volumen de recuesadenciando en qué medida el paradigma del
trabajo asalariado sigue siendo predominante —umbtopcentral en este debate, que retomaremos
mas adelante.

La necesidad de avanzar en el reconocimiento g&daomia solidaria y del derecho al trabajo
asociado fue tema central de la Il Conferencia dteadi

Para la construccion de una estrategia de desasmiditenible y solidario, es necesario el reconiecito de la
economia solidaria como derecho de ciudadaniandidi@ como derecho de los trabajadores(as) a las
condiciones socialmente necesarias de producciéomo deber del Estado.Décumento Final I CONAES,
Brasil, 2010.

Ahora bien, analizando la contribucién de la ecoi@osolidaria en la creacidon de puestos de trabajo,
es posible decir que ésta se amplio en los Ultiafios, contabilizandose, segun datos del SIES, un
total de21.8590rganizaciones denominadas como “emprendimiemimséenicos solidarios”, en los
cuales participarl,6 millones de trabajadores/aSENAES/MTE, 2007a). Si bien es cierto que
éstos son numeros modestos comparados con losgiatesales del empleo y la informalidad en el
pais!, es importante sefialar que constituye un secterdgstaca por su capacidad de combinar
resultados econdmicos y procesos de organizaciiudadania.

Las politicas publicas han jugado un papel sigaiivo en el aumento del nUmero de experiencias y
de trabajadores de la economia solidaria en losasgt afios, contribuyendo al fomento de las
organizaciones y sustentando su fortalecimientcelEaso del Gobierno Federal, las acciones de la
SENAES han contribuido a crear nuevos emprendimsestlidarios y a apoyar la manutenciéon de
puestos en iniciativas ya existentes, en alianraettidades de apoyo que ejecutan directamente
proyectos y acciones, como por ejemplo, incubaciésjstencia técnica, apoyo a la
comercializacion, adquisicion de alimentos, crédigtc. Sin embargo, como hemos descrito
previamente, la evaluacion del movimiento de ecdacsolidaria permite afirmar que, a pesar de
los avances, las iniciativas del Gobierno Fedeaaldido insuficientes y demasiado fragmentadas.

Por su parte, las iniciativas de gobiernos loclas presentado mayor margen para favorecer
directamente las condiciones para la creacion dstps de trabajo por medio de organizaciones de

1 En 2009, segun datos del Instituto Brasilefio deg@dta y Estadistica en su Investigacion NaciomaMiiestra de Domicilios —
PNAD- (principal investigacion oficial de amplitudicional), la poblacion econémicamente activa @mnadda por 101,1 millones de
personas, de las cuales 8,4 millones estaban disstap (es decir, una tasa media de desemple@%8.8(a en relacién al grado
de informalidad, por el criterio tradicional adagwapor la PNAD (relacion entre trabajadores siristeg, por cuenta propia y no
remunerados sobre el total de ocupados), en 2@69€g0 a 48,9% del total de ocupados, lo queifsignun universo de mas de 45
millones de personas).
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economia solidaria. En general, las politicas kExale apoyo a la economia solidaria fueron
integradas dentro de la politica social, con elet) de combatir la pobreza, enfocando

predominantemente los publicos de la llamada “esvagopular’. Hay, sin embargo, como ya se

ha mencionado anteriormente, un conjunto de expeés que colocan a la economia solidaria
dentro de politicas de desarrollo economico, elasecuales podemos citar las de una serie de
gobiernos municipales y del propio gobierno esth¢iestion 1999 — 2002) en Rio Grande do Sul.

Cabe destacar también la actual experiencia dedéda de Osasco (municipio de la Grande Sao
Paulo), donde se avanzé en la institucionalizadéha economia solidaria como eje de la politica
municipal.

De manera general, el cuadro brevemente descriggtarseccion muestra que la economia solidaria
en Brasil se presenta como un espacio en creciondamttro del mundo del trabajo, tanto en relacion
al numero de trabajadores como en lo relativo r@sonocimiento como espacio de politica publica.
Sin embargo, a pesar de ese crecimiento, permaoéaeia restrictiva y marginal en términos del
conjunto de la realidad nacional y de las politimallicas a nivel federal, estadual y municipal.

De hecho, el paradigma del empleo formal parecerhedmovado sus fuerzas con el auge del
crecimiento economico en los afios Lula: con un uadacroeconomico favorable desde 2004,
vemos una reciente expansion récord del empleoaloen el pafs. Paralelamente, siguen
multiplicandose las politicas de generacion deajmb ingresos que incentivan el “autoempleo” o
las iniciativas emprendedoras individuales, asia@dancreacion de micro y pequefias empresas
(MPEs), bajo una logica de funcionamiento basadaremipios que caracterizan a las empresas
capitalistas. Es decir, una légica muy diferenciadan verdad opuesta — a la propuesta de la
economia solidaria. Es importante también registratea, subyacente en todo el debate, de que las
politicas de trabajo van mucho mas alla del mercldtvabajo, incluyendo por ejemplo areas como
educacion, seguridad social, reforma agraria, ##agir alimentaria, etc., lo que nos lleva
nuevamente al tema anteriormente mencionado, $hexesidad de articulacion e integracion para
romper la fragmentacion entre las politicas.

En resumen, en un contexto en el que el paradigmandinte es el del empleo formal y donde la
alternativa al mismo es predominantemente la d@rendedor individual o de pequefias empresas
bajo la misma logica de reproduccién capitalisieedonomia solidaria enfrenta muchas dificultades
para presentarse como opcion central — o inclugeocona de las opciones posibles — para las
politicas publicas de combate al desempleo, adeapizacion, y también para la erradicacion de la
pobreza extrema (principal bandera social del gnbi®ilma Rousseff).

Es fundamental entender este contexto, en el maneer&, en el horizonte de la economia solidaria,
la contraposicion de esas ldgicas retoma fuerzalque el Gobierno Federal envié al Congreso
Nacional, en marzo de 2011, un proyecto de ley tyamiesfiere las atribuciones relativas a la
economia solidaria a una nueva Secretaria Espizilllicro y Pequefia Empresa, a ser creada. De
esta manera, lo que esta en cuestion para la etasofidaria es el reto de ser, no sélo una sahucio
frente al desempleo, sino también una opcion dectoate desarrollo para el pais. Este es el debate
gue gané fuerza en los ultimos meses, haciendelquenbo de las politicas de economia solidaria
hasta aqui construidas con tantas dificultadesiyds sean una relativa incognita a partir de 2011.

12 Segun la Relacion Anual de Informaciones SocidRsl$), registro administrativo sobre el empleo fatrdel Ministerio del

Trabajo y Empleo, entre 1999 y 2009 fueron creddn2 millones de empleos formales. El 72% de gdtbg millones) desde
2003. Ya el Catastro General de Desempleo (CAGEI), registro administrativo del MTE, indicé la geacion de mas de 2,5
millones de nuevos puestos formales de trabajol ei@ como mejor desempefio en la historia. De raatwal, segun el
CAGED, en los ocho afios del gobierno Lula, fuereneggados 15 millones de empleos asalariados c@thies laborales
reconocidos. Los datos de la RAIS y del CAGED edidponibles enhttp://www.mte.gov.br/geral/estatisticas.asp
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4. INNOVACI,(')N Y EMPRENDER COLECTIVO: LAS POLITICAS DE APOYO A LA
CONSTRUCCION DE REDES Y CADENAS DE VALOR™®

La economia solidaria surge en Brasil como un ésparportante de innovacion, ya sea porque se
presenta como opcidn concreta de respuesta alxtorde exclusion y desempleo, ya sea porque
rescata formas de organizacion del trabajo y gedduccion que parecian sumergidas en la logica
predominante del trabajo asalariado y subordin@&ammo vimos, en las décadas de 1980 y 1990
surgen experiencias que recrean practicas anterieecooperacion y solidaridad o proponen
nuevos formatos de organizacion de actividadeséomas, al mismo tiempo que un conjunto de
entidades pasan a desarrollar metodologias y aoietios para el apoyo a esas experiencias. En
realidad, como indicé uno de los entrevistadosgelagrendimientos econdmicos solidarios son, en
si mismos, una innovacion con relacion a los engingientos colectivos tradicionales — por
ejemplo, las cooperativas y asociaciones de agtuieulfamiliar, controladas por los propios
asociados, en la mayoria de los casos sin profds®externos en el area gerencial, representarian
una innovacion, en contraposicion con las grandeperativas del agro negocio que, a lo largo del
siglo XX se alejaron de las practicas de autogesfi@emocracia presentes originalmente en el
cooperativismo.

Uno de los marcos de esa trayectoria de innovaména via de emprender de manera colectiva en
Brasil es la creacién de lascubadoras universitarias de cooperatiVasEllas parten de la idea de
que la universidad es un centro productor de comeaqitos que necesitan ser puestos a disposicion
de la sociedad en general, especialmente paratasnas que no disponen de recursos o apoyo. La
propuesta es usar esos conocimientos en areasdgicas, administrativas y formativas para
asesorar grupos de baja renta en la gestion dexaias.

Las incubadoras universitarias de cooperativaeratindirectamente de la campafa “Accion de la
Ciudadania contra la Miseria y por la Vida” inicadn 1993, que dio origen a una experiencia
inicial de apoyo a la creacion de una cooperativaire barrio periférico vecino a una fundacion
universitaria en Rio de Janeiro. El éxito de la exigncia inspird la creacién de la primera
Incubadora Tecnoldégica de Cooperativas PopulafBEER) en el posgrado en Ingenieria de la
Universidad Federal de Rio de Janeiro. En 2006,IT@P-COOPE/UFRJ acompafaba 17
cooperativas populares (KIRSCH, 2007), habiendotatwio con otras que ya habian sido
“desincubadas”.

Otras universidades empezaron a considerar laiexpex de la ITCP/UFRJ para crear sus propias
incubadoras y otras seis fueron creadas hasta £888do la Financiadora de Estudios y Proyectos
del Ministerio de Ciencia y Tecnologia (Finep/MCIBnz6 la primera edicion del Programa

Nacional de Incubadoras de Cooperativas (Pronart)¢olaboracion con la Fundacion Banco de
Brasil. El programa seria interrumpido afios despaésmque las incubadoras siguieron sus
actividades, y nuevas incubadoras fueron creadtsyulandose alrededor de dos redes: una red
vinculada a la Fundacién Unitrabalho (Red Interarsitaria de programas sobre el mundo del

13 Colaboraron en la elaboracion de esta seccion ressd Masiero, Diego Cristovéo Alves de Souza Faggnio Avila Pedroso,

Fabiana Riva, Tania Nunes da Silva, Theophilo AblesSouza Filho.
14 varios trabajos analizan la construccion y el fonamiento de las incubadoras universitarias deearatigas en Brasil. Ver por
ejemplo los articulos de Guimardes y de SingerINGER & SOUZA (2000), y también DUBEUX (2004), CULT2006) y
KIRSCH (2007).
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trabajo, existente desde 1996), y la Red Univeraitde Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas
Populares — Red de ITCPs, creada en 1999.

En 2003, con la creacion de la SENAES, el Pronie rietomado bajo la coordinacion de la
Secretaria e involucrando otros 6rganos federabesp el MEC, MDS, MS, MTur y MJ, ademas de
la FINEP. Desde entonces, segun datos de la SENApR&ximadamente 70 incubadoras
universitarias ya han sido o continlan siendo ap@yan el ambito del programa, con recursos de
diferentes 6rganos. En 2010, el programa fue uttihalizado por medio del Decreto Presidencial
7.357, que reconocié su naturaleza interministedatableciendo su implementacion de manera
integrada por varios organos federales responsdblasciones de economia solidaria.

Aunqgue las incubadoras universitarias hayan pardi€agorincipios comunes, con el objetivo de
construir un proyecto contrario al asistencialisgoe@ marca algunos proyectos universitarios, cada
una fue desarrollando su propia metodologia, desrdoucon sus experiencias concretas, y
adaptadas a las realidades del contexto territemalel que estan insertadas. Muchas de ellas
pasarian a ser organizaciones aliadas con losrgokiéocales en acciones dirigidas a la generaciéon
de trabajo por medio de la economia solidaria.

De igual manera que las experiencias de incubatgdcooperativas, otras formas de produccién y
diseminaciéon de conocimientos y tecnologias apdasia la realidad de la economia solidaria — una
demanda ya prevista en la Plataforma de la Econ@ul@aria en 2003 y reforzada en la IV
Plenaria en 2008 — se van desarrollando en el paisjovidas por organizaciones como Caritas,
IBASE, FASE, ADS/CUT vy otras. También se ha comdoza desarrollar politicas publicas con la
intencion de construir y consolidar metodologiasap apoyo a la innovacion y el fortalecimiento
de las experiencias.

En términos de las politicas, los entrevistadoeedén que, aunque haya resultados positivos, éstos
estan lejos de significar una politica publica ¢stesite, con condiciones de perdurar mas alla de
periodos de gobierno, en condicion de politicakstado. Los limites resaltados estan en el campo
de la innovacién tecnoldgica, como también en eladi®rmacion. En los relatos se observa que,
mas que el crédito, los emprendimientos necesitartecnologia adecuada a su tamafio, puesto que
la mayoria absoluta es de pequefios emprendimignéodemandan técnicas y equipos apropiados.

En este sentido, una de las direcciones que apacia nuevas potencialidades es el desarrollo de
concepciones y practicas de las llamaeasologias socialeg&stas se entienden como “productos,
técnicas y/o metodologias reaplicables, desaradlagh la interaccion con la comunidad, que
representan efectivas soluciones de transformasméral’, segin el concepto consensuado en el
ambito de la Red de Tecnologias Sociales, integoadaliversas organizaciones gubernamentales
(incluida la SENAES) y no-gubernamentales brasfefiai como redes y asociaciones involucradas
en el tem&. La idea de tecnologia social se ha ido desanadizen Brasil, sobre todo en &reas de
ciencia y tecnologia dirigidas a la inclusion sbdiduchas practicas, técnicas y saberes existentes
en el mundo de la economia solidaria son hoy raegdas y difundidos como tecnologias sociales,
como la incubacién de emprendimientos solidarms plancos comunitarios y las monedas sociales,
o técnicas de produccion agroecoldgicas desareslldd manera comunitaria. Segun Silva & Faria
(2010), entre las areas en las que se apoya am@méa solidaria y en las que se considera que el
desarrollo y la diseminacion de las tecnologiasasex deben adquirir caracter estratégico, de
manera articulada a las demas politicas publicaesecan: la colecta y el reciclaje de materiales,

> para mayores informaciones, vewww.rts.org.br Para una reflexion critica sobre los desdoblatogmedricos y empiricos

alrededor de las « tecnologias sociales », indusaelaciones con la economia solidaria, verutares reunidos en DAGNINO
(2009).
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la produccion de formas alternativas de energiavadrie, el reconocimiento y sistematizacion de
metodologias de construccion de viviendas en esfuaslectivo y autogestionado, el desarrollo de
software libre en el ambito de la inclusion digitalproduccion agro ecoldgica de base familiaoy n
asociativa y la adecuacion socio-técnica en lagesap recuperadas.

La otra direccion potencialmente importante pareclanomia solidaria en el sentido de expandir la
innovacion es la creacion dedes y cadenas de produccion y consumo solidadesorma que
favorezca los resultados de los emprendimientastglézca la cooperacion econdémica dentro de la
propia economia solidaria. En ésta, la articulaeidmedes o cadenas de produccién — distribucion —
consumo se convirtid en un aspecto estratégico fzaria los propios emprendimientos, como para
las politicas publicas que los apoyan. No obstdati®via son pocos los ejemplos significativos de
redes horizontales o cadenas productivas formadagmprendimientos solidarios. Los propios
datos del SIES ponen en evidencia la fragilidad laearticulacibn econémica entre los
emprendimientos mapeados, considerando que ap¢mesinaadamente 5% de ellos efectdan
ventas o intercambios con otros emprendimientoSI&ES/MTE, 2007a).

Los ejemplos mas conocidos de redes o cadenasusadiccon los de los segmentos econdémicos de
algodén organico (Red Justa Trama — detallada dincacion), de apicultura (Red Abeja,
involucrando productores de miel de varios estadielsNoreste), de metalurgia y explotacion
minera (Red Renaci, que integra cooperativas déupoidn industrial de Sdo Paulo y Rio Grande
do Sul), de fruticultura (ente otras, la Red Saatural del Sertdo, en Bahia y Piaui, y la Red 8aix
Tocantins, en Pard) o de la artesania (AsociacdRédfle, actuando en Rio Grande do Sul y Parani;
Red de Artesanato do Sudeste; Red de Mujeres Rovdsalel Nordeste, entre otras).

De modo analogo, aunque se reconoce la importaleti'ema para las politicas publicas, el apoyo

gubernamental provino principalmente en forma darfciamiento puntual a proyectos aislados, en

lugar de la constitucion de una linea de accibruesirada y permanente para el fomento de redes
en la perspectiva de una estrategia para otro rdélsatuna de las acciones en las que se buscoé
avanzar con relacion a las redes fue la formaci@sigtencia técnica, por medio de los Planes
Sectoriales de Calificacion en Economia Solidayig tuvieron como meta las redes en los diversos
segmentos econdmicos anteriormente mencionados.

Una de las experiencias emblematicas de redesasabden Brasil es la Red Justa Trama. Esta
formada por organizaciones de diferentes Estades oguistituyen los enlaces de una cadena
productiva del sector textil: desde el cultivo dafjodon de manera ecoldgica por pequefios
agricultores asociados en Ceara, pasando por déutdl y tejido en una cooperativa de Minas
Gerais, hasta la confeccion de piezas de roparg®rcboperativas de costureras en Rio Grande do
Sul, S&o Paulo y Santa Catarina, con el uso denbstp accesorios hechos con semillas colectadas
y aprovechadas por una cooperativa de Rondonia.pdsduce el algodon, otra teje el hilo, otras
hacen vy tifien la tela, confeccionan ropas y acmesgrcomercializan en varios puntos del pais. A
lo largo de su existencia, ya han pasado por lsotes emprendimientos, como dos fabricas de
tejido recuperado autogestionadas por los ex dpserarero que terminaron cerrando, y una tercera
cooperativa de costura, en Porto Alegre, que ssftsem6 en microempresa, quedando fuera de los
objetivos de la Red.

Un proyecto de algoddn agroecoldgico producido @gricultores familiares, y aprovechado y
comercializado por una asociacion, se inicié er3188 el municipio de Taua (Ceara). El embridn
de la cadena productiva nacié cuando algunas aaginnes que hoy integran la Justa Trama se
articularon para producir 60 mil bolsos para logtipi@antes del Foro Social Mundial, en 2005
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(METELLO, 2007). Esta iniciativa tuvo el apoyo fir@ero de la SENAES, puesto en marcha por
medio del convenio con la Fundacién Banco do Brasil

Hoy, Justa Trama esta formalizada juridicamenteocaooperativa central, y sus productos ya
llegan al exterior por medio de organizaciones Wiatas con los circuitos del comercio judtar(
trade o commerce équitabjeen los paises del hemisferio norte. Por otro,lda@groduccion de
algoddn agroecoldgico ha sido integrada en el gtmie cadenas productivas del comercio justo y
solidario (ver seccion 5.1). Como consecuencia, piagiuctos organicos o agroecoldgicos han
alcanzado mercados nacionales e internacionaldsavas de acciones de actores publicos y
privados geograficamente dispersos, pero conectadostravés de diversos formatos
organizacionales. Justa Trama también es una marcalya propiedad es de los propios
participantes de la cadena productiva — de lassrg@acesorios producidos.

La produccion de algodon agroecologico ilustra addamente el funcionamiento de una cadena-
red (SOUZA FILHO et al., 2010), al conectar cuazgiones brasilefias en relaciones horizontales y
verticales, orientandose por el paradigma de lgesislidad, involucrando pequefios productores
rurales y sus cooperativas o asociaciones. Eliestiedesta cadena-red brasilefia puede subsidiar las
decisiones estratégicas de otros grupos en ebfuaisi como la construccion de politicas dirigidas

la consolidacion de un modelo de desarrollo sddternocal y regional, como una perspectiva
global.

5. FINANZAS Y COMERCIALIZACION SOLIDARIAS

El surgimiento y ampliaciode la economia solidaria trae consigo el debateedob procesos de
comercializacion y finanzas, intrinsecamente releilo con la dindmica de fortalecimiento de los
emprendimientos y el proyecto mas amplio de “ot@emia” que se quiere construir. Experiencias
de financiamiento y comercializacién de los prodsot servicios de la economia solidaria existen
desde hace tiempo, mientras que los procesos ge dpda politica publica a tales experiencias son
relativamente recientes.

No podemos dejar de indicar que estas dos temdisran una relacion intrinseca con la tematica
de la produccion. El fomento de los emprendimiertmmnomicos solidarios implica necesariamente
la constitucion de un fondo publico que, a traveés las iniciativas de finanzas solidarias,

proporcione a aquéllos la posibilidad de constmiir lo cotidiano practicas innovadoras de
produccion y comercializacion.

En los afios 1980, diferentes experiencias de apdge finanzas solidarias y a la comercializacion
de productos de comunidades urbanas y rurales ugealban encontrar alternativas de generacion
de trabajo e ingresos de manera autonoma fuerarrdégdas por organizaciones de la sociedad
civil, como iglesias, sindicatos y ONGs. Esas eigpeias fueron posteriormente reconocidas en la
identidad de la economia solidaria.

En la década de 1990, este proceso se intengjgrerando la profundizacion de algunos debates
importantes que, como veremos, siguen presentés &ctualidad en el horizonte de las politicas
publicas de comercializacion y finanzas. Tambiéresa época aparecieron las primeras politicas
publicas locales en estas areas. Entre ellas,d=stacar las conquistas de los movimientos saciale
rurales, que incidieron en la construccion del Bt#mio del Desarrollo Agrario y consiguieron
mayor estructuracién del cooperativismo de crédital y un programa de lineas de crédito
(PRONAF — Programa Nacional de Apoyo a la Agriaatiamiliar) operado via bancos oficiales.
En el caso del cooperativismo de crédito ruralclasuistas estan vinculadas a la critica a las alt
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tasas de interés y plazos, avanzando en lo queeseminé democratizacion del acceso al
financiamiento.

En el gobierno Lula, a partir de 2003, se vislumimaavances significativos en la construccion de
algunas acciones y programas en algunos ministepiiscipalmente dirigidos a la agricultura
familiar. Sin embargo, a pesar de los avanceseszbe que, a ejemplo de lo que ya mencionamos
sobre el conjunto de las politicas, los programasainercializacion y finanzas solidarias todavia
son fragiles y fragmentados, concentrando sus @esien el mapeo y formacion, sin aportar de
hecho a una posibilidad concreta de apoyo al dikarde los emprendimientos econdmicos
solidarios brasilefios. De esa manera, resulta et@den el contexto actual, por un lado, una fuerte
demanda de los sectores populares y los trabagmdmeciados y, por otro, los limites de las
politicas, que no responden a estas demandas.

5.1 Las principales politicas de apoyo a la comestizacion de los productos y servicios de la
economia solidaria

Segun datos del SIES, 68% de los emprendimientmagos consideran la comercializacidon como
su mayor dificultad (SENAS/MTE, 2007a), indicandiferkentes causas: falta de capital de giro,
problemas vinculados a la logistica (carreterasaeénes, etc.), dificultades para mantener laascal
y regularidad del abastecimiento, falta de regittgal para comercializacion, y dificultades en la
realizacion de ventas a crédito, entre otros.

El SIES indica también que gran parte de los prmdug servicios de la economia solidaria se
comercializan a escala territorial local: 80% de émprendimientos investigados comercializan en
Su municipio a través de la venta directa (parerinédiarios locales), y solamente 2,8% consiguen
alcanzar el mercado nacional. Estos datos revelarcaracteristica inherente a la propia logica de
la economia solidaria, en la que las relaciones pdeximidad orientan las practicas de
comercializacion a partir de la logica de circuitostos, que acercan cada vez mas a los productores
de los consumidores.

En este sentido, es interesante resaltar algueoseatos presentes en el debate sobre la concepcion
y estrategias de politica publica de comercialima@nplementada por la SENAES, que conducen a
dos caminos posibles: por un lado, la estrategiacatestruccion de mercados solidarios con
articulacion entre emprendimientos econdmicos aadtid y de éstos con los consumidores; y por
otro, la estrategia de insercion en el mercaddalégia. Lo que nuestro estudio parece evidensiar e
qgue las acciones desarrolladas por el gobiernordedm los diferentes ministerios estan mas
dirigidas hacia la segunda opcién, sin inversiomés consistentes en el fortalecimiento de las
iniciativas de construccion de mercados econénsotidarios, considerados como utopia lejana en
la vision de algunos entrevistados.

Las principales acciones y programas de apoyocarteercializacion en economia solidaria fueron
construidos a partir del gobierno Lula, a travéedadSENAES, a pesar de que ya en el gobierno
anterior existian algunas acciones puntuales de/oa@o los emprendimientos solidarios de

agricultura familiar, principalmente a través ddDM

Dos puntos importantes sobre la construccion dasegtliticas publicas que se desprenden de
nuestro estudio son: el hecho de que no hubo uraileicion prioritaria de las mismas con otro
modelo de desarrollo, basado en relaciones deasiladl y justicia social; y que, ademas, la
relacion entre sociedad civil y Estado se mostrétdrde contradictoria en el proceso de co-
construccion de esas politicas. Las declaracioeesgidas en las entrevistas realizadas coinciden
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respecto a la necesidad de construir una estragiegidogre crear una identidad nacional para los
procesos de comercializaciébn en economia soliddiséanciandose de una visibn mas pragmatica
de insercion en el mercado sin construccion deideratidad propia. Se constata, sin embargo, que
las acciones desarrolladas no fortalecen estateggtaa produciendo, por el contrario, resultados

fragiles desde el punto de vista de la consolidad® esta identidad y visibilidad de la economia

solidaria a través de la comercializacion de sadymtos y servicios, tanto para el Estado como para
la sociedad en general.

Diferentes politicas federales promueven de mardiracta o indirecta los procesos de
comercializacion de los productos y servicios deetmnomia solidaria. Aqui priorizamos la
descripcion de las acciones de apoyo a la comiziaiadn de productos y servicios de la economia
solidaria de la SENAES/MTE, integrando mas espeaifiente el Sistema Nacional de Comercio
Justo y Solidario y el Programa de Ferias de Adjtica Familiar y Economia Solidaria. Pero es
importante resaltar que en la seccion 6, al tlateematica de la soberania alimentaria, volveremos
a considerar este aspecto, abordando programasomeras gubernamentales que fortalecen
emprendimientos solidarios que comercializan prtmualimenticios.

a) El Sistema Nacional de Comercio Justo y SolidariciNCJS)

El debate publico sobre la construccion de un Sigtdlacional de Comercio Justo y Solidario en
Brasil se inicia en 2001, es decir, antes del gabidula. Desde los afios 1990, la critica a ciertas
acciones del comercio justo internacional influya el crecimiento de experiencias de

comercializacion de productos y servicios de laneoda solidaria en los propios territorios donde
son producidos, saliendo de una légica de comédorbe-Sur para inscribirse en una légica Sur-
Sur.

En el caso brasilefio, esta propuesta se da prin@pée a través de la construccion del Foro de
Articulacion del Comercio Etico y Solidario (FACE®I Brasil}®, plataforma de actores, en su
mayoria de la sociedad civil, que trabaja desdeelapectiva de fortalecimiento del comercio justo
y solidario, en el cual participaban pocos miemlitekgobierno. Desde el inicio de los debates,
parecia evidente que el deseo de este grupo eoas#ruccion de un sistema publico y, por lo tanto,
seria de fundamental importancia fomentar un debatel seno del gobierno federal sobre la
tematica. Sin embargo, segun los entrevistadosledesta época ya habia conflicto de intereses
entre actores tradicionales del comercio justormateional — como es el caso de las certificadoras
(como la brasilefia Imaflora), o las grandes organanes internacionales d&ir trade” (por ej.
Max Havelaar y las articulaciones FLO y IFAT) —og lactores mas vinculados con los programas
de las organizaciones de la sociedad civil, queleléss afios 1980 desarrollaban experiencias de
generacion de trabajo e ingresos y posteriormenmtapdyo a las acciones de comercializacién en
economia solidaria. En los afios 2001 y 2002, sstitoyd un grupo compuesto por diferentes
organizaciones y redes de la sociedad civil invaldas con el tema, incluyendo algunas agencias
internacionales. El objetivo del grupo era la carstion de un sistema nacional, y al inicio de este
proceso, que se conecta en 2003 con la creacianSENAES, el gobierno pasa a participar como
integrante, y no s6lo como invitado.

A partir de ese momento, la Secretaria asume demaanplicita esta construccion alrededor de tres
aspectos centrales: a) la construccion de un Sastdacional de Comercio Justo y Solidario
centrado en las practicas de comercio justo y aaticen el territorio brasilefio; b) la necesidad de
gue el gobierno asuma este proceso antes queamt@a®s internacionales, con la perspectiva de
creacion de un sistema publico y no privado; yaaportunidad representada por el hecho de que el

1 para mas informacionesww.facesdobrasil.org.br
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gobierno Lula se manifestara abierto a esta car@tm, configurandose como una especificidad
Gnica en relacion a los paises donde el comerato jge verticalizé a partir de las identidades
nacionales, pues Brasil es el Unico pais dondecestruccion se dio en presencia del Estado.

A partir de 2006, se crea el Grupo de Trabajo (8a)SNCJ%', con el objetivo de construir una
propuesta de normativa sobre el sistema, que faellda en 2008 y enviada para el analisis
juridico del Gobierno Federal. Pero sélo a finales2010 se publica el Decreto Presidencial 7.358,
que instituye el Sistema Nacional de Comercio Jyst®olidario y crea su Comision Gestora
Nacional. Aunque es percibido como un avance, hmey avaluacion de las entidades interesadas
donde se sefiala que el decreto final no contengplasvaspectos indicados de construccion del GT.
El problema central resaltado en las entrevistasfsare al hiato en las relaciones entre gobigrno
entidades civiles entre 2008 y 2010, que habrignfemtado la capacidad de posicionamiento
colectivo de los diversos actores involucrados.

Con la institucionalizacion del SNCJS se inicia mo@va fase, considerada por los entrevistados
como la fase en que “le daremos vida al sistemas. éntrevistados hacen énfasis en que, durante
los dos gobiernos Lula, no se consiguio hacer iggecina politica publica que “saliera del papel”,
en el sentido de fortalecer la identidad constreal campo del comercio justo y solidario y a la
altura de las demandas apuntadas por los emprerdosisolidarios en todo Brasil. Las estrategias
adoptadas ponen en evidencia la necesidad de ated®ids amplio en el interior del gobierno para
buscar fortalecer la politica publica de fomenta @aconomia solidaria, no s6lo desde el punto de
vista de su espacio institucional, sino sobre tdeede el punto de vista de la constitucion de un
fondo publico coherente con el monto de recurs@sapera, capaz de fortalecer las practicas de
comercializacion de la economia solidaria a traleSNCJS.

b) El programa de Ferias de Economia Solidaria

Desde el inicio, el apoyo a la realizacién de fetiares de economia solidaria fue asumido por la
SENAES como estrategia, concebida en conjunto ¢dfBES, para conseguir dar visibilidad e
identidad a la propuesta de economia solidaria rasilB ante los limites presupuestarios y retos
politicos de insercion del tema en la agenda fédera

Al principio, este apoyo se daba de manera eveatyabyectos aislados sometidos al gobierno, y
parecia claro que no era la mejor opcion para diolasana politica de comercializacion.

Sin embargo, aun antes de la existencia de la SEE\AEta estrategia aparecia con fuerza a nivel
local, a través de procesos de articulacion deadedagroecoldgicas y revitalizacion de ferias
tradicionales. El analisis de estos procesos permhistacar dos aspectos interesantes: primero,
dificilmente una politica nacional de comercialibaccentrada en las ferias tendria gran alcance, ya
gue para ser eficiente, requiere mayor involucrati@or parte de los gobiernos locales en trabajar
explicitamente en el fortalecimiento de ferias pmrentes; segundo, el apoyo a las ferias se revelo
fundamental para fortalecer la identidad y la visiad de la economia solidaria en las diferentes
regiones brasilefias, y esto parece haber oriefdagjacion del FBES y de la SENAES para instituir
un proyecto nacional de fomento a las ferias da@woda solidaria, a partir de 2005.

En ese sentido, se construyd un calendario nacfmaral las ferias estaduales, con elaboracion de
una identidad visual comun e incorporacion de atdnles formativas y culturales en mayor escala,
aspectos que, entre otros, permitieron fortaleasrférias como espacios de referencia para la

7 oEl Grupo de Trabajo integr6, ademas de los 6rggnbsrnamentales (MTE y MDA), alianzds emprendimientos, el Servicio

Brasilefio de Apoyo a la Microempresa (SEBRAE) ytlas principales instancias de articulacion aldedale los temas de
comercio justo y solidario (Faces del Brasil, Esoju-BES).
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comercializacion. En las entrevistas realizadas, fE&aias aparecen como un gran espacio de
articulacion y difusion de la economia solidariategrando como elementos centrales: a) la
comercializacion de productos y servicios; b) lalizacion de intercambios comerciales; c) el
acercamiento de productores y consumidores; djitetcambio de saberes y conceptos sobre la
propuesta de la economia solidaria; e) la articilacampo-ciudad; f) el fortalecimiento del
movimiento de economia solidaria a partir de labilidad dada al trabajo de los foros locales,
regionales y territoriales.

En el primer afio del proyecto, fueron apoyadastidd estaduales de economia solidaria. En 2006,
las ferias fueron realizadas en los 27 estadodlditas y en una feria nacional tematica. En 2007,

ademas de las ferias estaduales, se realizé uaaéaional y dos ferias internacionales. Se \@&ifi

un crecimiento constante del numero de feriasgc@sio de su alcance e involucramiento de actores
de diferentes segmentos. Actualmente, el proyeetoodhercializacion solidaria, coordinado desde

2009 por el Instituto Marista de Solidaridad conursos de la SENAES, prevé el apoyo a 100

ferias, siendo 73 ferias micro regionales, 10 estls$, 5 internacionales y 1 nacional. En este
sentido, el programa se fue consolidando y el w@wrde referencia para la construccion de las ferias
también evoluciond, indicando las multiples persipas de uso del espacio de la feria (negocios,

formacion, divulgacion, etc.).

Sin embargo, a pesar de las evaluaciones posd&/és estrategia de fortalecimiento de las feras d
economia solidaria, la estrategia no se dirigesalver los grandes problemas indicados por los
actores de la economia solidaria en el campo derteercializacién, como fue indicado en las dos
Conferencias Nacionales realizadas.

Desde el punto de vista de los procesos de corizaci@n, las acciones y programas construidos
hasta el momento apuntan a dos problematicas pailes. Por un lado, una demanda central para la
viabilidad de los emprendimientos solidarios; pwoola necesidad de incidir para que se construya
otra forma de produccién y consumo en la sociedadrg la construccion de la visibilidad de la
economia solidaria en el territorio nacional. Simbargo, la conclusibn mas importante de nuestro
estudio en relacion a este campo es que el roEsgildo a nivel federal, hasta el momento, se
resume en una estrategia de apoyo a acciones fstuge no reflejan una politica fortalecida de
apoyo a la produccién y comercializacion de loslpotos y servicios de la economia solidaria. Para
gue eso suceda, un verdadero proceso de transiomdal Estado brasilefio se hace necesario, de
modo que las politicas publicas de fomento a laeromlizacion de productos y servicios de la
economia solidaria alcancen un nivel que permialtados mas efectivos, tanto en términos de
recursos para inversion, cuanto en términos deptosesos inductivos a la organizacion de los
emprendimientos solidarios.

Finalmente, como la economia solidaria todavia legt& de ser una pauta politica importante para
el gobierno como un todo, entrar en el debate @stiategia de desarrollo econdmico del gobierno
federal todavia es una utopia muy lejana. Lo quelserva es una enorme dificultad de la
Secretaria Nacional de Economia Solidaria en lo spueefiere a la captacion de recursos para
fortalecer los emprendimientos econdmicos solidagio sus estrategias de comercializacion, y por
lo tanto fortalecer mercados solidarios, y tamipiara consolidar espacios institucionales mas claros
en el debate de la estrategia de desarrollo ecaoddioptada en el pais.

5.2 Las principales politicas de apoyo a las finaag solidarias

Cuando nos referimos a la cuestion financiera yugar en la construccion econémica y en las
relaciones sociales, entendemos las experienciandezas solidarias como la asociacion de
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personas en diferentes formas de organizacion gapsyan mutuamente y, con base en lazos de
confianza, se financian unos a otros para asirssyi necesidades de crédito. En la definicién de
Coelho, estas experiencias apuntan a una demewiatiz del sistema financiero, al buscar
adecuarse a las necesidades basicas de la pobjaaiéortalecimiento del trabajo social acumulado
en cada territorio (2003:153). Es decir, lo comrar lo que practica el modelo hegemodnico que
busca atender a las demandas de capital, principédnae las grandes corporaciones.

En Brasil, el campo de las finanzas solidarias estapuesto por organizaciones de tres tipos:
cooperativas de crédito, bancos comunitarios dardel'® y fondos solidarios. En ese estudio
consideramos en especial los dos ultimos, queaogue usamonedas socialedamadas asi por
haber sido creadas por movimientos sociales y ageiones populares interesadas en la
construccion de circuitos de intercambio distirdol®s que imperan en el orden capitalista. “Esas
experiencias estan cambiando el paradigma del aigecuestionando sus bases practicas y
tedricas”, considera Albuquerque (2002:58).

En términos de politica publica, hasta 2005 no hdibponibilidad de recursos publicos para esas
experiencias, y sus fuentes provenian, de acueomo las entrevistados, de la cooperacion
internacional. Toda la atencion del gobierno estatiances, dirigida ahicrocréditq incluido entre

las prioridades de la agenda politica federal. §@ eontexto, a partir de la articulacion en el i&mnb
del Ministerio del Trabajo y Empleo, en el cuaBBNAES también participé de manera activa, fue
creado por ley el Programa Nacional de Microcré@itoductivo Orientado (PNMPO), concebido
principalmente — como es posible observar en eliortdel propio MTE — como herramienta para
la actividad emprendedora de pequefio porte.

A partir de 2007, el programa Economia SolidariaDersarrollo de la SENAES, pas6 a contar
formalmente con una accidén de fomento a la creagifortalecimiento de bancos comunitarios y
fondos revolventes solidarios — aunque solament2080 hubo una convocatoria publica para la
ejecucion de proyectos en ese sentido. Sin embérgaecursos de esta accion son destinados
exclusivamente al apoyo institucional de las exgmmias (estructuracién de las organizaciones,
diagnosticos, investigaciones, formacion y asespai@ sus técnicos y gestores, etc.). Estos no
pueden suplir o complementar las fuentes de resuisoestas experiencias con vistas a financiar
operaciones de crédito — incluso, conforme exmicéoordinador de comercio justo y crédito de la
SENAES en la entrevista, esta competencia tocaasp#s fondos publicos y otras fuentes
presupuestarias. De esta manera, por ahora, lossoscde la SENAES son para proveer los medios
y no la finalidad principal de las finanzas soliday es decir, la mejora y ampliacién de las
condiciones de produccion y distribucion de biegnesrvicios generados por la economia solidaria.
Por eso, una de las actividades que mas ha maldlizala propia SENAES y a los actores
involucrados en esas iniciativas es la construcd@runa alternativa permanente y sostenible de
suministro de las finanzas solidarias.

Mas que en los problemas de gestion, el problediea@n esa limitacion. En este sentido, se puede
preguntar: ¢ por qué es dificil la creacion de umiéogeneral publico para las finanzas solidarias? E
posible que la respuesta se vincule con la termifitica entre distintas concepciones y alternativa

8 Los bancos comunitarios ofrecen servicios de a@égifinanzas (incluyendo monedas sociales que seéfen valor en el

territorio), ademas de potencializar iniciativasdarctivas de la comunidad. Con eso, ayudan sinedtaente a la produccion y
el consumo de productos y servicios dentro deliprbarrio, promocionando la circulacion local dguezas y su permanencia en
la comunidad. Los bancos comunitarios son de pdapigle la comunidad, que también es responsalda destién. En Brasil,
la experiencia pionera es la del Banco Palmasirgpérd la creacion de otros similares. Ver Frafiflao & Silva Jr. (2006).
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que han permeado el debate en el gobierno fedmiatocrédito, “bancarizacion” y finanzas
solidarias.Cada una refiere a proyectos politicos distintos.

Estimulo a la actividad emprendedora y microcréddn las apuestas de las grandes instituciones
internacionales como el Banco Mundial, por ejempéra enfrentar la crisis del trabajo asalariado y
la inclusion de los pobres. Existié una idea inisi@bre que el problema del desempleo radicaba en
la cuestion de la calificacion de la mano de oB@mo esta idea no se sostuvo, ya que el mercado
de trabajo no tiene condiciones para absorber giosfales con alto nivel de calificacion, surge la
apuesta al estimulo de la actividad emprendedarga orientacion es transformar los antiguos
asalariados en micro y pequefios empresarios. Hsianvconsiste, basicamente, en quitar la
obligacion de las politicas con respecto al destiedos trabajadores que el modelo no consigue
absorber, debido a su intrinseca naturaleza exdielyEs con base en estos supuestos que, desde los
afos 1990, se inicid una “industria de micro firesiz dirigida a la organizacién de la demanda de
quienes toman préstamos para viabilizar la entsadara del sistema financiero tradicional en ese
“nuevo mercado”.

Por otro lado, la reciente dinamizacion de la eotiaocinterna brasilefia a través del consumo ha
sido la punta de lanza en las estrategias econérd@legobierno federal, viabilizada sobre todo por
medio de la expansion del crédito, aunque direecloral sector de bienes durables, como autos y
electrodomésticos — para muchos estudiosos, uregwosin sostenibilidad a largo plazo. En ese
sentido gana fuerza la idea de la “bancarizacionéxpansion de la inclusion en la red bancaria
oficial (publica y privada). En el andlisis de umrevistado del gobierno, el microcrédito también
crecio en esta huella, usando el sistema compalst&ipago en efectivpara la red bancaria y
sustituyendo las experiencias de la sociedad déngluso, los bancos privados crearon sus propias
organizaciones sociales para operar microcrédiémgr acceso a esos recursos publicos.

De esa manera, la distancia entre las acciones idmamédito y de finanzas solidarias fue
aumentando. Los trabajadores asociados no tiermss@@l Programa Nacional de Microcrédito,
que, aungue haya avanzado con relacion a prograntagores, principalmente considerando la
diversidad de operadores y actores existentesyigot@ corresponde al conjunto de practicas que
van mas alla del crédito e incluyen por ejemplodbesrros y el seguro, ademas de financiar apenas
quien produce.

Esas tensiones culminan en la | Conferencia Nacam&conomia Solidaria, en 2006, en la que se
considera que la creacion de un Sistema Naciondimknzas Solidarias “requiere un fondo de
financiamiento especifico con control social, y ibén el desarrollo de un marco legal apropiado,
capaz de lidiar con las cuestiones tributarias, ebrproblema de la capitalizacion de las
instituciones, de la captacion de ahorros, de eiacza, entre otros” (Resolucién 78). Para esb, la
CONAES aprobo la creacion de &énograma Nacional de Desarrollo de La Economia d&oia
(PRONADES).

La confrontacion con la concepciéon de crédito paréemprendedurismo” y el consumismo se
acrecentd en la IV Plenaria Nacional del FBES, 6682 explicitando la critica referente a la
sumision a las mismas normas del Banco Centraltases de interés, sistemas de proteccién al
crédito, etc., definidos con base en la logicagiglema bancario. En aquel momento habia una
convergencia entre los actores en el sentido de eudas palabras de un entrevistado, “ya no
estabamos queriendo definir una politica para @tos® instrumento, sino la construccién de un
sistema de finanzas solidarias”.

En el afilo 2010, la I CONAES volvié a apuntar lacesdad de consolidacion del sistema de
finanzas solidarias, casado con un futuro PRONADESH revela que poco se avanzd en los cuatro
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afos que separan la | y la Il conferencias. Aurlguelsqueda de fondos haya sido permanente
entre los actores sociatéslas fuentes existentes acabaron estando dispsrilara otros proyectos

y estrategias del gobierno federal, dejando claroekidual que resulta la politica de economia
solidaria. Ante este hecho, el reto politico destautcion de un fondo publico y de un sistema de
finanzas solidarias aun esta presente.

Es posible percibir que, en la disputa por los éenpublicos, ha ganado la l6gica de expansion del
sistema bancario, y no el reconocimiento de ofgac#gdecondmica que requiere financiamiento para
suplir lo que le fue sustraido por la usurpaciéneidga, de tierra y de acceso al trabajo, ent@sotr
problemas que caracterizan una sociedad basadadesigualdad social.

Los Fondos Solidarios siguen cumpliendo un papehaal en la construccion de estrategias de
convivencia con la regién semiarfdacomo la construccién de cisternas ; complementan e
PRONAF para financiar la produccion y la comergedion ; favorecen la construccion de bancos
de semillas criollas, preservando la biodiversigald autonomia ante los transgénicos y el agro
negocio; amplian la capacidad de produccion de ealios, incluso de pequefios animales,
favoreciendo la seguridad alimentaria; y han cbatdo a la manutencion y ampliacion de los lazos
de reciprocidad en el medio rural y en pequefasuoaades urbanas con la practica de la
confianza y de la ayuda mutua. En la constanteuaatgde fondos, desde 2004 la SENAES vy el
MDS establecieron una alianza con el Banco del ékiedde Brasil, un banco publico federal, para
la ejecucion del Programa de Apoyo a ProyectosWRtoas Solidarios (PAPPS), que tiene como
objetivo suplir con recursos no retornables loglémnrotativos solidarios y ampliar el ahorro y el
créditg™.

A la vez, los Bancos Comunitarios de Desarrollo DB@rearon una red nacional en 2006, cuyo
objetivo es la articulacidon con las politicas pcdndi, y ya se suman 52 bancos, con la perspectiva de
alcanzar 100 bancos en los préximos dos afios tia g@ada implementacion del proyecto apoyado
en la convocatoria de 2009. “Esta clara la conaoli@h de una metodologia para estructurar bancos
comunitarios en los territorios”, comunica el capnadlor de la SENAES. La mayor parte de los
BCD es correspondiente bancario de bancos puklgasco Popular de Brasil y Caixa Economica
Federal) y algunos tienen relacion con bancos @osa Eso indica el reconocimiento de
comunidades pobres, que cuando estan organizad@&slerp gestionar recursos publicos y
multiplicar los recursos iniciales. Sin embargooted lado de este interés de los bancos oficetes

la cartera de clientes de los BCD parece ser laitapede nuevas cuentas, la expansion de los
servicios bancarios y la captura de ahorros deoldapion en lugares no accesibles al sistema
financiero tradicional. Es evidente que a la pabladambién le interesa un mejor acceso a los
servicios, pero se trata de una relacion muy caragéi para los bancos comunitarios, que quedan de
esa forma sometidos a las reglas de intereseszp9ldel sistema financiero, pudiendo incluso
desestructurar las experiencias a largo plazo. g sentido, un estudio reciente (CRDEL/BNB,
2008) identifica un movimiento muy grande de redlasneda oficial brasilefia) en los BCD, en
detrimento de la circulacién de las monedas sexial

1% Es importante recordar, entre 2004 y 2006, la éurggociacion alrededor del Fondo de Asistenciaafaxistente desde los

afos 1970 y entonces paralizado. Al final de lpuiis, este fondo acab6 siendo direccionado al kinisde las Ciudades, para
la construccién de viviendas populares. En esaa&palcFBES decidid que no queria disputar los smsuy no presenté una
alternativa de una politica integrada de viviendiagnzas solidarias.

Regién del nordeste brasilefio.

Ademaés de los 6rganos gubernamentales y del bah€mmité Gestor del programa incluye represensagiéecuatro redes de la
sociedad civil : la Articulacién del Semiarido BitaSo (ASA), los Foros Frasilefios de Economia Swia (FBES) y de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSAN) y el kiWdio para la Superacion de la Miseria y el Hantedéa Confederacion de
los Obispos de Brasil (CNBB). Ver Comité Gestor dms Solidarios (2009).
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En resumen, hay resultados claramente positivosl @vance de fondos y bancos comunitarios,
pero su no reconocimiento legal contiffial igual que las restricciones e imposiciones ya
identificadas, como la exigencia de que se transasu naturaleza juridica para que tengan acceso
a los recursos destinados a las operaciones ferascien un intento de modelar el funcionamiento y
definir los procedimientos homogeneizantes, cuaadealidad es heterogénea y compleja.

El Estado y sus érganos conocen los fondos sadslarilos bancos comunitarios, y saben de la
importancia de su alcance social y territorial. &mnbargo, en general han actuado para someter a
las organizaciones de la economia solidaria a s$Wereses, que en este caso apuntan
predominantemente a la ampliaciéon del crédito, esrda bancarizacion, con la finalidad de
favorecer el consumo de bienes y servicios. Seatiisa asi la dimension politica que el
movimiento de la economia solidaria ha demandadsuediscurso publico por la construccion de
otra economia y otra sociedad. A la economia swdidpor el contrario, le interesa que el Estado
ponga a disposicion un fondo publico (no solo uned de préstamos, sino un fondo no retornable
al Tesoro Nacional) para que los trabajadores adosipuedan construir sobre bases mas perennes
las condiciones para la realizacion de sus actiddggroductivas.

Crear una politica de crédito, ampliar el accessmihuir las tasas y ampliar los plazos, no es lo
mismo que finanzas solidarias. Esta politica esificiente para gestar nuevas formas de
organizacién econémica, que no se guian por lacakm@on y tienen el objetivo de garantizar
medios de vida sostenible. Una politica de finarsggglarias implica un reconocimiento por el
Estado (incluso un marco legal propio que no estéetido a las exigencias del sistema financiero)
de que existe otra l6gica econdmica, social y ipalipracticada por trabajadores asociados y que,
entre otros aspectos, clama por un proceso deestidg sobre las finanzas y quiere reconsiderar la
riqueza. Las respuestas a las demandas de la e@sofidaria no pueden ser atendidas al por
menor o en el mostrador, como en la practica detauiédito al por menor, cuyos resultados son
aislados. Al contrario, ellas se dan exactamenta eanstruccion cotidiana. Si lo que se pretersde e
construir un desarrollo sostenible con buen vagrdebe partir de la capacidad de organizacion y de
articulacion de trabajadores que ya estan buscpntknciar las acciones en sus agrupamientos
sociales en los territorios. Toda accion, estrattyrestratégica, debe ser redirigida a fomentar y
ampliar ese proceso. Pues una politica para eirddealebe tener como norte y perspectiva que en
algun momento aquéllos que son participantes @epesteso se volveran autobnomos.

6. SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIAZ®

Discutir la cuestion de la seguridad y soberanimeaitaria en Brasil nos lleva a plantear el
problema histérico de nuestro pais sobre la cueskb hambre que asola a millones de brasilefios.
El debate sobre esa tematica se hizo mas evidepégtia de mediados del siglo XX, cuando el
hambre empezé a ser tratado como cuestion polRies fue solamente al final del siglo que se
adoptaron medidas concretas por gobiernos y satigus, en el sentido de combatir el hambre y
movilizarse para el reconocimiento de la alimertacdecuada como derecho y buscar garantizar
los medios para concretar ese derecho.

En el contexto de tales medidas concretas, cab@odesla creacién del Consejo Nacional de
Seguridad Alimentaria (CONSEA) en 1993, y la readion de la | Conferencia Nacional de
Seguridad Alimentaria en 1994. Sin embargo, estagoa edicion del CONSEA se extinguiria dos

2 Eg importante recordar que, desde 2007, se gestioeaCongreso Nacional un proyecto de ley paracginocimiento legal del

segmento nacional de finanzas populares solidarias.

23 Colaboraron en la elaboracion de esta seccionNiasés da Silva y Paulo Cesar Oliveira Diniz.
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afos después. Aunque el tema desaparece de lagodnetanamental, continla teniendo importancia
en el medio de la sociedad civil, con la crecientwilizacion alrededor de la seguridad alimentaria.
Un marco en ese sentido fue el lanzamiento en H@9%& “Accion de la Ciudadania contra el

Hambre, la Miseria y por la Vida”, que, como vimen la seccion 4, fue el origen de la

movilizacion que luego tuvo como uno de sus redaltala creacion de la primera incubadora
tecnoldgica de cooperativaspPopulares.

En 1998, como fruto de las movilizaciones alredediglrtema, fue creado el Foro Brasilefio de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (FBSAN), unalneacional que reline organizaciones sociales,
investigadores y técnicos gubernamentales, cohjetieo de articular la sociedad civil y promover,
en algunos casos, acciones conjuntas con gobigrmmganizaciones intergubernamentales. Con
ramificaciones en forma de foros estaduales, elAMBfuUne mas de un centenar de entidades y
movimientos sociales vinculados con el tema, ggnat®tras redes mundiales como el Foro Global
de Seguridad Alimentaria y Nutricional y la Redehlmacional para el Derecho Humano a la
Alimentacién.

Por parte del gobierno, solamente al inicio deligwio Lula, en 2003, el CONSEA es reinstalado,
diez aflos después de su primera creacion, pervestas como parte de una estrategia prioritaria
de combate contra el hambre, que se volveria teipal bandera social del nuevo gobierno en sus
primeros afios. De hecho, al inicio de su gobidrata anuncié la creacién de un gran programa, de
caracter intersectorial, llamado Fome Zero (Han@ero). Para impulsar esta estrategia, fue creado
el Ministerio Extraordinario de Seguridad Alimengarque al afio siguiente, fusionandose con las
areas del servicio social, daria lugar al actualisterio del Desarrollo Social y Combate al Hambre
(MDS, por su sigla en portugués), en el que se taeBecretaria de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SESAN).

En términos del dialogo institucional, se puedenair que la SESAN ha sido la principal

interlocutora de la economia solidaria dentro ddD3Vl aun existiendo un area de inclusion
productiva — de creacién mas reciente. Los progeb&jo su responsabilidad, en el &mbito de la
accion e inclusion productiva dentro del prografBadhomia Solidaria en Desarrollo”, no siempre
contemplan la economia solidaria, aunque esa seaidatacion que presentan. La SESAN, al
contrario, ha dialogado con la economia solidagadd 2004, asumiendo el financiamiento de
algunos proyectos en el &mbito del Programa Naktimadncubadoras, especialmente incubadoras
universitarias con potencial de actuacion en eh ate seguridad alimentaria, por ejemplo en
universidades que actian en el area rural e incebgrendimientos solidarios de agricultura
familiar.

Por parte de la sociedad civil, el FBSAN tuvo upglalestacado en la re-creacién del CONSEA,
asi como en la composicion de la agenda del Cgnaegmzando también en la articulacién con
otras redes que mantienen interfaces con el teomag da reforma agraria, agroecologia, pueblos
indigenas, y la propia economia solidaria. De he&oFBES y el FBSAN han aumentado
progresivamente sus vinculos, para incidir de formda coordinada sobre las politicas con las que
dialogan directamente y con las cuales presentaosvpuntos de conexion. Por ejemplo, en enero
de 2008, en el Foro Social Mundial en Belém, el ABSue invitado a integrar una mesa de
didlogo promovida por el FBES con otros movimiengosiales y entidades (entre ellas el MST
Nacional, la Articulacion Nacional de AgroecologtaForo de Educacion de Jovenes y Adultos y la
Marcha Mundial de Mujeres). En mayo de 2009, el &BHe invitado a participar en el VI
Encuentro Nacional del FBSAN, que reunio represgatade foros estaduales de seguridad
alimentaria, movimientos sociales y organizaciaesa sociedad civil de todo Brasil para realizar
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un balance politico sobre la actuacion del FBSAMN®EN10 afios de existencia. En la Carta Politica
que resulto de este encuentro, el FBSAN exponédaitgmhente sus propuestas:

“Aumentar la interaccién con los Foros de Econo8uédaria para profundizar la vision sobre las comees
entre la produccion, acceso y consumo, entre epeama ciudad. Apoyar y participar en la campada g
consumo responsable propuesta por el Foro Brasilefticonomia Solidaria”Carta Politica— VI Encuentro
del FBSAN, 2009).

La Carta Politica del FBSAN declara también qusolaerania alimentaria y el derecho humano a la
alimentacion adecuada solo seran realizados, etrae condiciones, “con la consolidacion de un

modelo de produccién en bases agro ecoldgicas godsumo sostenible, responsable y solidario
que permita el desarrollo social; que conservealaraleza; que cambie la visidn sobre el trabajo
con reconocimiento de la relacion entre la dimangitbductiva y reproductiva del trabajo de las

mujeres (...)”, en consonancia con preocupacionesagignitan el movimiento de la economia

solidaria.

El FBES y el FBSAN también actian en conjunto etemaatica especifica de los fondos rotativos
solidarios, integrando con otras redes de la sadiedvil el Consejo Gestor del proyecto
desarrollados en conjunton el gobierno federal y el Banco del Nordeste $eecion 5.2).

En el afio 2006, una gran conquista en términosotiécp publica sobre la seguridad alimentaria
consistié en la creacion de la Ley Organica sobreraa, que instituye el Sistema Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional (SISAN), conadljetivo de formular, implementar, monitorear
y evaluar politicas y planes de seguridad alimentgr nutricional en Brasil. Por su caracter
intersectorial y participativo, ademas de posénilia articulacion entre los tres niveles de gatmer

y también favorecer la participacion de las orgacianes de la sociedad civil que actian en este
area como participantes del sistema publico, eANIfie una inspiracion (aunque no la Unica) en la
elaboracion de la propuesta de ley para instit@tioar la politica de economia solidaria que
incluye el disefio de un sistema publico. Al comirate otros sistemas publicos, que se apoyan
exclusivamente en la estructura federativa, corad® los érganos gubernamentales federales,
estaduales y municipales, tanto la seguridad almn@ncomo la economia solidaria demandan
fuerte participacion de la sociedad civil en ssgesnas. El SISAN todavia esta en construccion, y su
implantacion fue apoyada por el MDS, en el sentiel@stimular la creacion de estructuras y marcos
regulatorios de seguridad alimentaria y nutriciaralos Estados y municipios, para que el sistema
gane alcance en todo el pais.

En 2010, se produjerootras dos conquistas en términos de institucioacitin del tema en las
politicas publicas: en febrero, fue aprobada umai@mda constitucional, incluyendo el derecho a la
alimentacion como derecho constitucional, un ingotg reconocimiento politico y juridico de la
seguridad alimentaria; y en agosto fue creadaylale instituye la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que reglamentaleéy orgénica, disponiendo detalladamente
sobre la gestion del SISAN, sus relaciones y paattar-federativos e intersectoriales, sus
mecanismos de participacion social, sus financiatogey parametros para la elaboracién del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricionalgtienal).

A pesar de los avances institucionales, el FBSANRsicera fundamental que sea garantizada la
aplicacion de esas leyes y que haya avances cos@etel proceso de consolidacion del SISAN y
en la construccion participativa democrética de pasridades, metas, recursos, etc. del Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria, de manera queiperen efectivamente las causas estructurales
que violan el derecho humano a la alimentacion.
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Actualmente, ente los principales instrumentosadepbliticas de seguridad alimentaria en Brasil, se
destacan dos importantes programas direccionadmsn@ras gubernamentales, cuyas relaciones
con la economia solidaria detallamos a continuacion

El Programa de Adquisicion de AlimentlRAA) fue creado por ley en julio de 2003, aungak
haya sido efectivamente implementado a partir deeka de la Politica Nacional de Seguridad
Alimentaria en 2010. Este programa es resultadendearticulacion entre gobierno y sociedad civil,
y constituye una innovacion historica: por primeez un gobierno brasilefio definié recursos
exclusivos para adquisicion de productos proveasgede la agricultura familiar.

El PAA es garantizado por recursos de los Ministedel Desarrollo Social (MDS) y del Desarrollo
Agrario (MDA), y puesto en operacion por medio @& Compafia Nacional de Suministro
(CONAB, autarquia vinculada al Ministerio de la f&gitura), o por medio de gobiernos estaduales
y municipales. El programa posee 5 modalidadesodgpra directa de alimentos de la agricultura
familiar. Algunas se destinan a la donacion vy istrion de los alimentos en los espacios que
componen la Red de Equipos Publicos de AlimentagiBinitricion (restaurantes populares, cocinas
comunitarias, bancos de alimentos); organizaciatee$a red socio-asistencial local (hogares de
ancianos, APAF$, abrigos); grupos poblacionales especificos (emig, quilombolas,
comunidades de religiones afro-descendientes,aafestpor construcciones de represas, acampados
y pescadores artesanales); o familias en situage@mnseguridad alimentaria (en el caso de la
modalidad PAA leche, con distribucion de leche milias del Nordeste de Brasil y Norte del
Estado de Minas Gerais). Otra modalidad prevé tapca de alimentos con el objetivo de formar
stocks publicos considerados estratégicos, asi @rfmmento a las organizaciones de agricultura
familiar para que formen sus propios stocks.

En las modalidades operadas por gobiernos murgsipgl estaduales, se recomienda que los
agricultores familiares que participan como proweed del PAA esténpreferentemente
organizados en grupos formales o informales — agiadgunos gobiernos estaduales establezcan el
criterio de asociacién como obligatorio para digaedicitaciones. En las modalidades operadas por
la CONAB, los agricultores familiares deben esthligatoriamenteorganizados en cooperativas y
asociaciones (modalidad stock) o cooperativas, imsooes y grupos informales (modalidad
donacion). En este sentido podemos afirmar quedAdl fkene gran impacto como politica publica
para los emprendimientos solidarios de agriculttagsliares. Finalmente, como vimos antes, gran
parte de la agricultura familiar (mas del 60%) es@anizada de manera cooperativa 0 asociativa,
en general no para la produccion — que sigue sigmddominantemente realizada en unidades
familiares, siendo pocos los casos de propiedastteh — sino para asociarse para el tratamieato, |
comercializacién conjunta de la produccién famililr compra colectiva de insumos, el uso
colectivo de equipos o de infraestructura, entrasoctividades econdmicas de base asociativa que
constituyen los espacios de la economia solidarel @mbito de la agricultura familiar.

El Programa Nacional de Alimentacion Escol@d®NAE), del Ministerio de Educacion (MEC),
transfiere recursos a estados y municipios pacomapra de alimentos de la merienda escolar en
escuelas publicas con el objetivo de contribuniesarrollo, el aprendizaje y el rendimiento escolar
de los alumnos. Mé&s recientemente, en 2009, o&na gonquista para la agricultura familiar en el
campo de compras del gobierno fue la ley que datarque el minimo de 30% de los alimentos de
la merienda escolar comprados en el &mbito del Pii&ien provenir de la agricultura familiar. Sin
embargo, el reto para las organizaciones de agrreufamiliar y economia solidaria es organizar

24 Asociacion de Padres y Amigos de los Excepcionales.
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localmente la produccion y distribucion de alimentie manera que logre suplir esta cuota minima
de la demanda en el ambito del PNAE.

El FBES ha actuado para estimular la articulac@hadeconomia solidaria y su participacién en las
convocatorias del PAA, incluso dialogando directareecon la SESAN en el sentido de fortalecer
esa participacion. Uno de los resultados del difog la inclusién en 2009 de la articulacién con
los foros de economia solidaria (municipal, miegional y/o estadual) como uno de los criterios
recomendados para las alcaldias interesadas emvaaatoria del PAA, que debe ser comprobada
por medio de carta del respectivo foro de econ@wlidaria.

Es importante también destacar que el FBES hadgmieara generar herramientas de geo-referencia
con base en las informaciones puestas a disposarioel ambito del SIES, en que uno de los
objetivos principales fue favorecer las conexicgr@se oferta y demanda de productos e insumos de
los emprendimientos solidarios. Estas herramiestas un ejemplo practico de como puede ser
utilizado el enorme esfuerzo de mapeo protagonipaida SENAES en alianza con varios foros
estaduales en todo el pais, ayudando a la ecorspfid@aria para avanzar en la construccion de
redes y cadenas solidarias en los territorios, des#an logistica de manera solidaria o identificando
las demandas para la participacion en compras gaimentales locales en el ambito de programas
como el PAR>,

7. CONCLUSIONES

Analizando el proceso de construccion de la palipdblica en Brasil y confrontandolo con los
cuestionamientos iniciales puntuados por estejyaba hace evidente que, mas alla de la dinamica
importante de crecimiento en los ultimos 10 afirsten importantes retos, entre los cuales aparece
como central la necesidad de que la economia salidauma un lugar estratégico en las politicas
de desarrollo del pais, superando los problemasagenentacion y poca visibilidad que hasta el
momento han prevalecido.

Efectivamente, el andlisis de la experiencia beéisilmuestra los avances significativos para la
economia solidaria, tanto desde el punto de vistauw alcance como de su institucionalizacion
como politica de gobierno. A pesar de los limilegauta de la economia solidaria ha venido siendo
incorporada a la agenda de muchos gobiernos y danasibilidad en la sociedad brasilefia, y eso
es resultado de la articulacion de la red de astorganizados alrededor del FBES y también de la
contribucién de las politicas publicas desarrokada el nivel federal y en algunos Estados y
municipios.

Mientras tanto, un primer elemento que queda edeecia a partir de los ejes analizados es que
estos avances son todavia pequefos, tanto depdetelde vista del alcance actual de la economia
solidaria, como de las politicas hasta el momee&adolladas, las cuales, conforme fue reiterado
por la mayoria de los entrevistados y evidencianlceleestudio, no lograron llegar de manera

efectiva a los emprendimientos y destinaron unmelu de recursos muy limitado.

Sin embargo, la conclusién més importante de nuessttudio con relacion al papel del Estado a
nivel federal, hasta el momento, es que este §mhado al apoyo de algunas acciones y estrategias
de la economia solidaria, aunque un verdadero poode transformacion del Estado brasilefio es
necesario aun para que las politicas publicas merito a la economia solidaria alcancen un nivel
que permita resultados mas efectivos, tanto eninésnde recursos para inversion, como en

% para las herramientas de busqueda (“farejadoresHRES, vehttp://miud.in/P5U
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términos de los procesos inductivos en cuantaoaglanizacion de los emprendimientos econémicos
solidarios.

Desde el punto de vista de la dinamica de constmate las politicas, el caso brasilefio muestra un
dinamismo importante, tanto en lo relativo a loscpsos de articulacion de la sociedad civil que se
expresan en la organizacion de FBES a lo largoode tl territorio nacional, como de la
construccion de modelos participativos para elmela de politicas publicas.

Aun asi, se manifiesta un conjunto de cuestionesblgmaticas en la relacion entre las
organizaciones de la sociedad civil, el gobierra stado que expresan un reto contemporaneo de
la construccion democratica. Entre ellas, destasarhpla transferencia a la sociedad civil de la
ejecucion de politicas publicas que son de engsponsabilidad y competencia del Estado; 2) la
cuestion de la autonomia de las organizacionea dediedad civil frente al Estado; 3) el principio
de universalizacién del derecho de acceso a ldigaolpublica; 4) la equidad y distribucion de
riqueza. En esta reflexion estamos en la busquedasdelementos que nos ayuden a redefinir los
sentidos del Estado y de lo Publico. Pero partia®da visidbn de que las decisiones sobre las
normas y reglas de la economia nos llevan a unamidiad politica, y no lo contrario, como piensa
la vision utilitarista. El limite que se estableseentonces entre la vision neoliberal del Estagioe-
transfiere a las organizaciones la responsabilighéstado — y los procesos de emancipacion.

Por otro lado, ponemos en evidencia las contrashed entre, por un lado, la propuesta de la
economia solidaria, sus elementos innovadores pragecto de otro modelo de desarrollo, y por

otro lado, las l6gicas que permean los programbergamentales. El hecho de que, como se afirma
en diferentes momentos a lo largo del trabajo, danemia solidaria sea todavia una pauta
secundaria, cuando se trata de la agenda del déésaracional, nos remite a la concepcion de

desarrollo que prevalece en el pais y al rol deddesy de las fuerzas sociales que lo componen. En
esta linea, percibimos cada vez mas una clarai@fieen el sentido de procesos orientados a la
clasica forma neo keynesiana de sinergia Estadoauder basada en la ampliacién del consumo vy el
fortalecimiento de la competitividad capitalistangmliticas sociales orientadas a los mas pobres.
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